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4.1

INDICADORES DE GESTAO AMBIENTAL

As informacoes da publicacdo do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros, de 2008,
contribuiram para a construcao dos indicadores Estrutura da Gestdao Municipal e
Instrumentos de Gestdo. A apresentacao desses indicadores tem o objetivo de
apreender o quadro situacional dos municipios visando definir politicas e acoes
orientadas para a sustentabilidade ambiental.

Informacoes selecionadas das fontes da Secretaria de Estado da Fazenda e do
Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional - SNT, FINBRA - Financas do
Brasil de 2007, permitiram a construcao de indicadores relacionados, respectivamente:
aos recursos recebidos pelos municipios como compensacéao financeira pela protecéao e
conservacao de recursos naturais na prestacao de servicos ambientais, e as despesas
orcamentarias municipais realizadas na funcao Gestao Ambiental.

O indicador de Estrutura de Gestao revela que, embora ainda incipiente, esta em
construcao uma estrutura local de gestao ambiental. Do total de 399 municipios,
56% realizou o projeto de secretaria exclusiva para gestdao ambiental. Outros 151
municipios optaram por uma administracdo compartilhada com outra area e, entre
os demais, 54 ndo possuem estrutura e em 126 esta se resume a 6rgao assessor ou
similar. Algumas bacias — Cinzas, Alto Iguacu, Baixo Iguacu, Itararé, Baixo Ivai — se
destacam por apresentarem um numero de municipios mais significativo em relacao
ao total da mesma, com a presenca de uma estrutura de gestao.

Essa condicdo de incipiéncia pode ser um fator limitante na intervencao do setor
publico na definicdo dos rumos da gestao que implicam coordenar politicas, realizar o
planejamento ambiental, entre outras acoes. Estas atribuicdes exigem a estruturacdo do
setor no sentido de agilizar a resolucao de problemas ambientais, o que requer contar
com recursos financeiros e técnicos e, principalmente, explorar estratégias de otimizacao
de recursos, tornando algumas politicas setoriais mais voltadas para a sustentabilidade.

Pode-se supor que a incorporacao dos instrumentos de gestao — conselhos e comités
— que também se disseminam entre os municipios indica uma maior mobilizacdo da
sociedade no sentido de reforcar o papel do municipio no cumprimento das acoes de
protecao do meio ambiente. A particularidade da questao ambiental, que muitas
vezes ultrapassa limites territoriais de um municipio, pode contar com os consércios
como instrumento de articulacéo institucional para o encaminhamento de solucoes
de interesse comum.

Essas experiéncias estdo representadas em todas as bacias, com maior abrangéncia
para os conselhos, instalados em 161 dos municipios; os comités de bacias, em 140
municipios, e os consorcios, em 93 dos municipios. Este perfil guarda algumas
diferencas entre as bacias, apresentando distribuicdo mais homogénea nas bacias do
Alto Iguacu; maior presenca de conselhos na BHs do Baixo Ivai, Piquiri e Baixo
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Iguacu; maior presenca de comités nas bacias Parand 3 e Cinzas; e a presenca de
consorcios destacadamente no Baixo Tibagi.

A incluséao de despesas com meio ambiente no orcamento do municipio ainda tem
abrangéncia limitada. Uma parcela expressiva, 152 dos 399 municipios, néao
registra despesas na funcao gestao ambiental, e entre os 247 que tém despesas
nesta funcao o percentual despendido fica na média de 1,6% da despesa total.
Comparativamente as BHs, os maiores montantes registrados na funcao despesa
com Gestao Ambiental estdo concentrados nas BHs Baixo Tibagi, Parana 3 e Alto
Iguacu, respectivamente R$ 9,6 milhoes, R$ 7,1 milhoes e R$ 4,7 milhdes, conforme
STN/FINBRA (BRASIL, 2007).

A gestao financeira dessa area pode contar ainda com o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, formado por diversas fontes, entre as quais: taxas de emissao, cobranca de
uso, tributagcdo, compensacéao financeira (royalties), linhas de crédito e incentivos
fiscais. Em 111 dos municipios paranaenses este fundo encontra-se constituido e ja
financiou acdes e projetos em 48 municipios (IBGE, 2008).

Um dos recursos financeiros importantes a ser considerado na gestdo ambiental esta
relacionado ao repasse do ICMS Ecolégico, estabelecido como compensacao
financeira a municipios penalizados por restricées de uso de suas areas ocupadas por
unidades de conservacao ou areas de protecao de mananciais. A distribuicdo dessa
parcela do ICMS esta associada aos cuidados sanitarios e ambientais dessas areas e,
quanto maior o cuidado, maior a parcela a receber. No Parand, 240 municipios
recebem ICMS Ecolégico. No entanto, para a grande maioria seu valor representa
uma fracéo reduzida em relacao a receita. Em contraponto, a reconhecida prestacao
de servicos ambientais define valores que representam percentuais expressivos na
composicao da receita para alguns municipios, em particular Guaraquecaba, Sao
Jorge do Patrocinio, Alto Paraiso e Serranopolis do Iguacu. No ambito das BHs, as
maiores concentracdes desse recurso encontram-se na Alto Iguacu, Baixo Iguacu,
Baixo Ivai, Parand 3, com respectivamente R$ 4,7 bilhoes, R$ 1,1 bilhao, R$ 9,7
milhées, R$ 8,8 milhdes e R$ 8,6 milhdes (PARANA, 2009b).
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ESTADO DO PARANA

aranapanema1  INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

ESTRUTURA DE GESTAO
AMBIENTAL
2008
Numero de municipios
Nao possuem estrutura
Contam com departamento,
setor ou similar
| Contam com secretaria em
conjunto com outra area
[ Contam com secretaria exclusiva
Menor valor: zero
Maior valor: 28 municipios
[] Bacias e sub-bacias hidrograficas

. i
Baixo Tibagi

Baixo Ivai

|
Parana 3

Alto Ivai

Alto Tibagi

|
Ribeira

Médio Iguacu

Baixo Iguagu

FONTE: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Baixo'lvai ESTRUTURA DE GESTAO AMBIENTAL

2008
Nao possui estrutura para a area
Departamento, setor ou similar
Secretaria municipal em conjunto
com outra area

I Secretaria exclusiva

Parana \“‘T

Baixo Iguacu

n’

Médio Iguagu

FONTE: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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ESTADO DO PARANA

paranapanema1  INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
INSTRUMENTOS DE GESTAO

AMBIENTAL
2008

Paranapanema 3

Pirapo

Parana 2 . .

Numero de municipios

I Possuem conselhos municipais

I Integram consorcios intermunicipais
Integram comités de bacias
hidrograficas

Menor valor: zero

Maior valor: 21 municipios

[ Bacias e sub-bacias hidrograficas

Baixo Tibagi

Alto Tibagi

Ribeira

Parana ¥

Baixo Iguacu

Médio Iguagu T :

FONTE: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL
2008
Inexisténcia de estruturas
institucionais
Consorcio efou comité ou outras
parcerias
Conselho de Meio Ambiente
I Conselho de Meio Ambiente mais
consdrcio efou comité

Baixo Ivai

Médio Iguagu

FONTE: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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ESTADO DO PARANA
INDICADORES DE

s SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Pirapé ' ICMS ECOLg')GICO E DESPESAS
COM GESTAO AMBIENTAL
— . 2007
Parana 2 ICMS Ecolégico (R$ 1.000,00)
Baixo Ivai <100.000
>=100.000 a < 500.000
>=500.000 a < 1.000.000

I >= 1.000.000

Paranapanema 4
i} Paranapanema 3

Despesas com gestao ambiental
=

Menor valor: R$ 0,00

Maior valor: R$ 9.697.081,20

[ Bacias e sub-bacias hidrograficas

Alto Tibagi

Ribeira

Médio Iguagu l

FONTES: SEFA /CAEC /FPM, STN /FINBRA
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Paranapanema 4

Pirapé

Baixo Ivai DISTRIBUIGAO DO ICMS

ECOLOGICO
2007

Baixo Tibagi

Cinzas

R$ 1,00
< 200.000
>= 200.000 a < 1.000.000
>=1.000.000 a < 2.000.000
I >=2.000.000
Nao recebe ICMS Ecolégico

Parana 3

Baixo Iguacu Alto Iguagu

Médio Iguagu

FONTES: SEFA / CAEC /FPM, STN / FINBRA
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

NUMERO DE MUNICIPIOS QUE
RECEBEM ICMS ECOLOGICO E QUE
REALIZAM DESPESAS COM GESTAO
AMBIENTAL
2007
I Recebem ICMS Ecolégico
Nao recebem
Il Realizam despesas com gestio
ambiental
I Néao realizam
Menor valor: zero
Maior valor: 44 municipios

[] Bacias e sub-bacias hidrograficas

Paranapanema 4
= Paranapanema 3

Alto Tibagi

Ribeira

Médio Iguacu I

Baixo Iguagu

FONTES: SEFA / CAEC /FPM, STN/FINBRA
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Paranapanema 4 Paranapanema 3

Pirapo

BaiXo Iv’ PERCENTUAL DO ICMS ECOLOGICO

NO TOTAL DA RECEITA MUNICIPAL
2007

Baixo Tibagi

Cinzas
%
<2
>=2a<5
>=5a<10
I >= 10

Nao recebe ICMS Ecologico

Parana 3 Alto Tibagi

Ribeira

¥

Baixo Iguacu

Alto Iguagu

Médio Iguagu

FONTES: SEFA / CAEC /FPM, STN/FINBRA
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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INDICADORES DE ESTRUTURA DE GESTAO AMBIENTAL - PARANA - 2008

ORGAO GESTOR INSTRUMENTOS DE GESTAO
BACIAS E SUB-BACIAS | geretaria Secretari? municipal Depaﬂamento, Nao Co.n§elho Consorcio Comité de bacia
exclusiva em conj ur)to com ass?ss?na,. sgtor possui mgnlmpall de intermunicipal hidrografica
outra area ou 6rgéo similar meio ambiente
Cinzas 5 6 6 6 10 8 15
Iguagu Alto Iguagu 5 10 7 2 16 14 13
Médio Iguagu 0 13 2 2 3 2 4
Baixo Iguagu 10 28 19 3 21 8 14
Itararé 3 2 2 0 4 3 4
Ivai Alto Ivai 5 17 16 6 1 2 7
Baixo lvai 5 14 12 9 18 6 9
Litoranea 4 3 0 0 4 4 1
Parana 1 1 3 0 0 4 3 0
Parana 2 2 1 1 0 2 4 2
Parana 3 4 11 9 0 12 3 20
Paranapanema 1 0 0 2 1 1 1 1
Paranapanema 2 0 0 1 0 0 0 0
Paranapanema 3 1 3 2 6 2 3 5
Paranapanema 4 2 2 4 2 3 3 3
Piquiri 1 22 19 6 21 11 11
Pirapo 0 9 10 3 7 2 11
Ribeira 2 3 3 1 4 3 5
Tibagi Alto Tibagi 6 4 6 1 1 3 9
Baixo Tibagi 0 0 5 6 7 10 6
PARANA 56 151 126 54 161 93 140
FONTE: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros
VALOR DO ICMS ECOLOGICO E PERCENTUAL NA RECEITA TOTAL, E PERCENTUAL DA DESPESA COM GESTAO AMBIENTAL NA DESPESA TOTAL -
PARANA - 2007
ICMS ECOLOGICO ICMS DESPESA COM GESTAO AMBIENTAL DESPESA~COM
— | ECOLOGICO/ — GESTAO
BACIAS E SUB-BACIAS Valor (RS) Municipios MUJleICrI][;IgS RECEITA Velor (RS) Municipios Muun;crl]%lgs DE,;,\SEELQIQ}/AL
que recebem r%cebem LIQUIDA (%) que realizam ::lealizam %)
Cinzas 2.542.352,57 13 10 0,94 786.911,82 1" 12 0,31
Iguacu Alto Iguagu 26.295.230,50 19 5 0,55 68.629.659,47 16 8 1,45
Médio Iguagu 2.530.507,77 14 3 0,61 1.525.177,03 9 8 0,40
Baixo Iguagu 12.446.135,38 44 16 1,13 18.962.721,16 35 25 1,79
Itararé 1.265.871,48 5 2 1,23 1.230.682,84 6 1 1,25
Ivai Alto lvai 6.775.012,92 26 18 1,03 6.515.754,50 27 17 1,02
Baixo Ivai 5.037.557,18 16 24 0,59 5.555.813,76 23 17 0,66
Litoranea 8.924.228,55 7 0 2,67 3.525.496,55 7 0 1,17
Parana 1 1.443.820,16 4 0 3,57 111.194,60 4 0 0,28
Parana 2 6.901.378,44 3 1 16,07 774.027,96 3 1 1,85
Parana 3 10.894.748,71 14 10 1,24 10.798.519,26 21 3 1,22
Paranapanema 1 162.285,24 2 1 0,25 473.282,69 1 2 0,73
Paranapanema 2 - 0 1 - 0,00 0 1 0,00
Paranapanema 3 1.026.694,85 4 8 1,09 68.029,97 6 6 0,07
Paranapanema 4 1.688.820,13 4 6 2,20 164.615,14 4 6 0,23
Piquiri 1.506.803,52 23 25 0,25 2.139.595,69 24 24 0,37
Pirap6 4.950.099,55 8 14 1,40 2.917.856,95 12 10 0,87
Ribeira 7.572.997,84 5 4,70 1.783.729,28 7 2 1,12
Tibagi Alto Tibagi 9.205.397,95 15 2 1,28 2.845.022,58 14 3 0,41
Baixo Tibagi 9.638.590,62 14 9 0,99 12.451.790,99 17 6 1,39
PARANA 120.808.533,39 240 159 0,97 141.259.882,24 247 152 1,16

FONTES: SEFA/CAEC/FPM, STN/FINBRA
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4.2

SERVICOS URBANOS

A disponibilidade de servigos basicos nos municipios — ruas com drenagem e destino
adequado do lixo coletado —, assim como a possibilidade, por parte da populacéo, de
contar com a coleta de lixo nas suas portas, significam nao so6 a possibilidade de
conforto e qualidade de vida e salde mas também maiores recursos no sentido de
reduzir os niveis de poluicdo ambiental. Os indicadores utilizados neste item tém como
objetivo apontar esse panorama para os municipios e bacias hidrograficas do Parana.

As informacoes de drenagem urbana e de destino adequado do lixo tém como fonte
o IBGE - Pesquisa de Saneamento Basico, 2000. As relativas a coleta de lixo foram
extraidas do Censo Demografico 2000 do IBGE.

O adequado escoamento das dguas pluviais implica investimentos de infraestrutura
essenciais para assegurar o controle das dguas e evitar riscos de alagamento e
erosao, conferindo qualidade ao ambiente urbano. No Parana, dos 399 municipios,
108 contam com a proporcdo mais elevada de ruas com drenagem (mais de 60%).
Entre os demais, com menor proporcao encontram-se 75 deles que dispoem dessa
infraestrutura em menos de 20% das ruas. No ambito das BHs, observa-se que as
bacias situadas a leste — Médio e Alto Iguacu, Litoranea e Ribeira — situam-se,
comparativamente as demais, em situacao desfavoravel, uma vez que a maior parte
de seus municipios apresenta menos de 20% das ruas servidas por essa
infraestrutura. Pode-se supor que a extensao e velocidade da urbanizacao que
vigorou até os anos 2000, particularmente em relacdo aos municipios da Regiao
Metropolitana, seja um atenuante, considerando o grau de investimentos necessario
para acompanhar o ritmo da ocupacéao do solo urbano.

Também compete ao municipio a gestao do lixo produzido, que, em geral, se
enfrenta com producao excessiva e custos elevados. No entanto, essas condi¢coes
ndo podem ser impeditivas de investimentos em solu¢oes adequadas e
minimizadoras dos graves problemas ambientais. Entre os municipios paranaenses,
145 ja dispoem de 100% de destinacdo adequada. Ja para 198 municipios as
condicoes de destino e tratamento sao praticamente ausentes, na medida em que
menos de 10% do lixo é devidamente controlado. No agregado das BHs verifica-se
situacao mais favoravel em um conjunto de BHs mais ao sul do Estado. Entre estas
destacam-se Parana 3, Baixo Iguacu, Alto Iguacu, Litoranea e Alto Tibagi, nas quais
0 numero de municipios com 100% de disposicao final do lixo adequada supera o
numero daqueles nos quais essa condicao ainda € precaria.

Nas demais BHs, de modo geral, essa relacao € inversa, considerando que prevalece
o numero de municipios com menos de 10% deste servico adequado.
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ESTADO DO PARANA

Paranapanema
S aranabenems g Raranapanema 1 INDICADORES DE
| 5 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

I DRENAGEM URBANA

Parana 1
==

Baixo Iyai
Parana 2 I

Paranapaneri4

Pirapo 5000
Numero de municipios
Menos de 20% de ruas com
drenagem
20 a 40% de ruas com drenagem
40 a 60% de ruas com drenagem
I Mais de 60% de ruas com
drenagem
Menor valor: zero
Maior valor: 21 municipios
[ Bacias e sub-bacias hidrograficas

Baixo Tibagi l

Cinzas /Mararé

Alto Tibagi Ribeira

Parana ¥

Alto Igua
Médio Iguagu ) fees

Baixo Iguacu

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

DRENAGEM URBANA
2000

% de ruas com drenagem
<20

>=20a<40
>=40a<60
I >= 60
Alto Ivai

Alto Tibagi

Ribeira

Alto Iguagu
Médio Iguagu

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

DESTINO FINAL DO LIXO
2010

Destino final do lixo
[ aterro sanitario
aterro controlado
lixdo
outras situacdes *

NOTAS: (1) Do total de 186 aterros sanitarios, 32 séo
terceirizados e 7 séo de propriedade particular.

(2) P possui simul lixéo e aterro
sanitario particular; Pontal do Parana possui aterro
sanitario considerado mal operado.

FONTE: IAP
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Paranapa

COLETA DE LIXO
2000

Baixo Ivai

Clrges % de domicilios sem coleta de lixo

>= 30,00

>= 18,84 a < 30,00

>= 10,00 a < 18,84 (média PR)
I <1000

Parana 3 Alto Tibagi

Ribeira

Baixo Iguacu Alto Iguacu

Médio Iguacu

FONTE: IBGE - Censo Demografico
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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ESTADO DO PARANA

INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

COLETA E DESTINO FINAL DO LIXO
2000/ 2010
% de domicilios sem coleta de lixo
>=30
>=18.84 a < 30.00
>=10.00 a < 18.84 (média PR)
I < 10.00
% de municipios
Il com aterro sanitario
com aterro controlado
I com lixéo
B outras situages *
Menor valor: zero
Maior valor: 100%
|:| Bacias e sub-bacias hidrogréaficas

Par@@panema 4

Baixo lvai

Parana 2

Alto Tibagi

Parana

Baixo Iguacu

Médio Iguacu il

* Um municipio possui simultaneamente lixéo e aterro
sanitério particular; outro possui aterro sanitario
considerado mal operado.

FONTE: IBGE - Censo Demografico; IAP
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS, DE ACORDO COM O PERCENTUAL DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS, DE ACORDO COM O
DE RUAS COM DRENAGEM URBANA - PARANA - 2000 DESTINO FINAL DO LIXO - PARANA - 2010

75 municipios

menos de 20%
das ruas

Lixao
104 municipios

26%

108 municipios

mais de 60%
das ruas

Aterro sanitario
186 municipios
Outras situagdes 46%
2 municipios

0,
101 municipios 1%

0,
de 20 a 40% Aterro controlado

115 municipios das ruas 107 municipios
40 a 60% das ruas 27%
FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico FONTE: IAP

COLETA DE LIXO - PARANA - 2000

3.384.741

2.664.276

B Total de
domicilios

B % de domicilios
sem coleta de lixo

2000 2008

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2008
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