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1 INTRODUCAO

Esta Nota Técnica faz parte da quarta etapa do Projeto de Identificacao,
Caracterizacdo, Construcéo de Tipologia e Apoio ha Formulacdo de Politicas para Arranjos
Produtivos Locais (APLs) do Estado do Parana, em desenvolvimento pela Secretaria de
Planejamento do Estado do Parana (SEPL) e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social (IPARDES), com o apoio das Universidades Estaduais do Parana.

O Projeto tem como finalidade precipua subsidiar tecnicamente as acfes da Rede
Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — Rede APL Parana, por meio da
realizacdo de pesquisas, estudos e da organizacdo de informacdes sobre as aglomeracbes
produtivas existentes no Parand, destacando-se aquelas com caracteristicas especificas de
APL. Essa Rede busca ainda articular o alinhamento e a interacdo das diversas instituicdes
publicas e parapublicas que atuam na promocdo dos APLs, pleiteando, por meio da
cooperacao multiinstitucional, a efetivacdo dos programas e das politicas de apoio aos APLs
do Estado.

Nas etapas anteriores desse Projeto, foram validados e selecionados 22 casos de
APLs no Estado. Entre os APLs, o da Mandioca na Regido de Paranavai-Loanda foi
caracterizado como um Nucleo de Desenvolvimento Setorial/Regional (NDSR), por tratar-se
de um aglomerado, que se destaca duplamente pela sua importancia, quer para a regiao,
guer para a atividade econdmica do Estado.

A producdo da mandioca, na Regido de Paranavai-Loanda, iniciou seu
desenvolvimento ha 50 anos, como uma alternativa de renda para os produtores rurais. O
APL abrange 29 municipios, tem 57 estabelecimentos formais pertencentes ao setor da
mandioca, sendo que o Municipio de Paranavai concentra o maior nimero desses
estabelecimentos, com cerca de 10% dos mesmos. Além disso, representa 17,35% do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) da industria da regido, constituindo o segundo segmento
economicamente mais importante para a mesmal, em 2002 (SEFA apud IPARDES, 2004a).

Esta Nota Técnica tem como finalidade apresentar os principais aspectos do APL
da Mandioca na Regido de Paranavai-Loanda, considerando-se os fundamentos tedricos e
metodolbgicos desenvolvidos nas etapas anteriores do Projeto, de forma que possibilite
subsidiar a Rede APL Parana no que tange ao desenvolvimento de ac¢fes integradas de
politicas publicas voltadas para o fortalecimento desse arranjo.

A elaboracéo desta Nota fundamentou-se principalmente nos resultados do Relatério
de Pesquisa denominado Arranjo Produtivo da Mandioca da Regido de Paravanai-Loanda no
Estado do Parana, desenvolvido pelo IPARDES (2004a), o qual se baseou numa amostra de 27
empresas e 11 instituicdes locais. Os resultados quantitativos da pesquisa direta, apresentados

1 O primeiro segmento é o sucroalcooleiro, com 34,64% do VAF.



nesta Nota Técnica, originam-se daquele Relatério. Além das informacBes contidas nesse
Relatdrio, outras foram obtidas por meio de duas pesquisas de campo realizadas na regido, em
periodos distintos. A primeira, feita em junho de 2005, investigou quatro empresas e duas
instituicdes: a Prefeitura Municipal de Paranavai e a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Amido de Mandioca (ABAM). A segunda pesquisa de campo foi realizada em junho de 2006 e
investigou seis empresas e sete instituicbes. Destas, além da prefeitura e da ABAM, foram
visitados o Centro Tecnoldgico da Mandioca (CETEM), o Sindicato das Industrias de Mandioca
do Parana (SIMP), a Associacdo das Industrias de Derivados de Mandioca do Estado do Parana
(ASSIMAP), a Assciacdo dos Produtores de Mandioca da Regido Noroeste do Parana
(APRONAM) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) - Regional de Maringa,
com unidade em Paranavai. O intuito dessas Ultimas pesquisas de campo foi atualizar as
informacdes contidas no relatério acima mencionado, a partir de visitas a empresas locais e
entrevistas feitas com os representantes das instituicbes de apoio e de lideranca do APL em
estudo. Investigaram-se as acdes desenvolvidas nesse APL a partir das propostas
apresentadas no projeto de pesquisa, bem como identificaram-se as demandas locais e
sugestdes para o melhor aproveitamento das acdes ja instituidas e a serem realizadas. A
relacdo das empresas visitadas nas duas visitas de campo e suas principais condicbes sao
apresentadas no Anexo (tabela A.1).

Esse trabalho esta estruturado em oito secdes. Além desta Introducdo, a segunda
secao caracteriza a localizacdo do APL de Mandioca a partir da apresentacdo de
informacBes sobre a infra-estrutura do arranjo e os principais aspectos das condicdes
econbmicas, sociais e culturais locais. Outras questdes como a interligacdo a meios de
transportes, comunicacfes e logistica para distribuicdo da producdo e para suprimentos
também sdo abordadas nessa secdo. A terceira se¢do objetiva relatar a histéria do APL em
estudo a partir de seu surgimento, destacando as principais questbes que afetaram o
mesmo durante a sua evolucdo e as suas condi¢cdes atuais. Na secéo 4, procura-se fazer
uma caracterizacdo geral do APL com base na partir da analise das empresas atuantes
nesse setor, dos principais produtos comercializados, da sua importancia econémica para a
regido e o Estado e dos principais mercados de atuacdo. Nessa secdo, também sdéo
analisadas as condi¢Bes tecnol6gicas das empresas e como elas se relacionam com 0s
institutos de pesquisa e de ensino para desenvolveram processos inovativos. Na quinta secao,
faz-se uma descri¢cdo do papel e das principais acbes desenvolvidas pelas instituicées locais
vinculadas ao APL. Na sexta se¢do, analisa-se a estrutura de governanc¢a do APL, bem como
0s elementos sociais, politicos e culturais que viabilizam a interacao entre os atores locais. Na
sétima secdo sdo apresentadas algumas sugestbes e demandas locais, seguidas das
consideracdes finais do estudo, analisadas na Ultima sec¢ao.



2 LOCALIZACAO, REGIAO DE INFLUENCIA E INFRA-ESTRUTURA DO APL

2.1 LOCALIZACAO E AREA DE ABRANGENCIA REGIONAL

O APL de Mandioca esta localizado na regido de Paranavai-Loanda, que é a
maior produtora de mandioca do Estado do Parand e possui a maior concentracdo de
indUstrias processadoras de raiz, em nivel federal. Em 2002, ela possuia uma area plantada
de 16.300 hectares e gerou 445.449 toneladas de raiz (PARANA, 2006). Segundo o
IPARDES (2004a), nesse periodo a regido representou 70% do total da fécula produzida no
Pais. J& em 2004, a area plantada na regido foi de 32.225 hectares para produzir 608.457
toneladas de mandioca, representando cerca de 21% da area plantada (150.754) e da
producdo (2.968.751) do Estado. De acordo com estimativas, a area plantada do Estado
aumentaria para 174.627 hectares, e a producéo, para 3.421.079 toneladas, representando
um crescimento de cerca de 15% (IBGE, 2006) — tabela 1.

TABELA 1 - AREA PLANTADA E PRODUGCAO DA MANDIOCA NA REGIAO
PARANAVAI-LOANDA - 2004

LOCALIZAGAO AREA PLANTADA PRODUCAO
(ha) ®

Alto Parana 3.700 80.105
Amapora 2.800 54.300
Loanda 3.150 54.656
Nova Esperanca 2.775 55.550
Nova Londrina 1.550 23.650
Paranacity 600 12.000
Paranavai 7.000 140.000
Planaltina do Parana 2.650 42.000
Queréncia do Norte 1.600 27.200
Santa Cruz do Monte Castelo 2.000 34.000
Tamboara 1.400 30.996
Terra Rica 3.000 54.000
TOTAL 32.225 608.457
PARANA - 2004 150.754 2.968.751
PARANA - 2005 174.627 3.421.079
FONTE: IBGE

NOTA: Elaboragdo SEAB/DERAL
(1) Estimativas do IBGE (2006)

No ambito da regido, os principais municipios produtores de mandioca sao: Terra
Rica, Paranavai, Amapord, Queréncia do Norte, Mirador e Alto Parana, sendo que nestes 0
principal produto agricola produzido é a mandioca. Esta pesquisa abrange esses municipios,
com excecdo de Mirador,?2 e também Loanda, Nova Esperanca, Nova Londrina, Paranacity,
Planaltina do Parana, Santa Cruz de Monte Castelo e Tamboara (mapa 1).

2 Essa limitagéo se deve a fonte de dados da pesquisa de campo das empresas selecionadas, que
se baseou no Relatério Técnico Arranjo Produtivo da Mandioca da Regiéo de Paranavai-Loanda no
Estado do Parana (IPARDES, 2004a).
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Conforme mapa 1, a regido Paranavai-Loanda localiza-se a noroeste do Estado e
ocupa uma &rea de 10.040 km?. Compde-se de 29 municipios e possui uma populacdo de
257.881 habitantes, segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2000. Esses municipios
estdo localizados em areas de bacias hidrogréficas formadas ao norte pelo rio
Paranapanema, a oeste pelo rio Paran& e ao sul pelo rio Ivai. Na regido, predominam solos
arenosos do Arenito Caiua. Particularmente, os municipios selecionados na pesquisa
abrangem uma area de 6.036,62 km?, o que representa 3,02 % do territorio estadual.

Ademais, as caracteristicas edafo-climaticas (média de 22°C) da regido e a
composi¢do quimica do solo sdo elementos propicios para a cultura da mandioca. A partir
da cultura dessa raiz, na década de 1960 originou-se o parque industrial processador da
mandioca. Hoje, a regido possui 57 empresas3 e produz quase 3 milhdes de toneladas de
mandioca, segundo dados de 2004 publicados pelo IPARDES e pelo IBGE. A regido de
Paranavai-Loanda representa no Pais a terceira maior produtora de farinha e a primeira na

fabricacdo da fécula, constituindo um dos maiores p6los nacionais do setor de mandioca.

2.2 INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E URBANA

3 Baseado nos dados da SEFA, a regido de Paranavai-Loanda tinha, em 2004, 35 estabelecimentos
industriais formais no segmento de derivados de mandioca. Outras 22 empresas foram
identificadas na pesquisa feita pelo IPARDES (2004a), totalizando 57 plantas industriais. No
entanto, informag®es colhidas por entidades de representacédo regional mostram uma estimativa
em torno de 70 unidades industriais processadoras de mandioca na regido.



Em relacdo aos aspectos econdmicos, 0s municipios selecionados da regido de
Paranavai-Loanda caracterizam-se por uma diversidade de atividades agropecuarias.
Dentre elas, destacam-se a produ¢do de mandioca, arroz, soja, cana-de-acucar, milho, café,
bem como a criagcdo de bovinos, de equinos, de galinhas, de ovinos e de suinos. Em 2004, a
regido totalizou o Valor Adicionado Fiscal (VAF) de R$ 1.112.962.185, representando cerca
de 1,2% do VAF estadual.

Por ser uma regido caracterizada economicamente pela producdo agricola, o
setor primario € o mais representativo, com 39,2% do VAF regional. O municipio de maior
representatividade é Paranavai, com 22,5% do total do VAF da producéo priméria, seguido
pelo municipio de Queréncia do Norte, com 12,4%, de acordo com dados do IPARDES
(2006). O setor da Mandioca representou 17,35% do VAF da inddstria na regido, em 2002,
sendo o segundo segmento mais relevante economicamente para a regido, perdendo
apenas para o setor de acucar e alcool, com 34,64%.

Analisando alguns aspectos sociais, no tocante aos ativos tecnologicos e
educacionais, a regido reune 15 instituicbes distribuidas em: duas agéncias de
desenvolvimento; quatro entidades de classe;* cinco instituicbes de Ensino Superior; um
laboratério; uma instituicdo de pesquisa, desenvolvimento e informacao; e duas instituicbes de
gualificacdo profissional e curso técnico. A maioria dessas instituicdes esta localizada em
Paranavai (quadro 1).

QUADRO 1 - RELACAO DOS ATIVOS TECNOLOGICOS, SEGUNDO MUNICIPIOS LOCALIZADOS NA REGIAO DE
PARANAVAI-LOANDA - 2005

- NUMERO DE -
TIPO DE INSTITUICAO ~ DENOMINAGAO INSTITUCIONAL LOCALIDADE
¢ INSTITUICOES ¢
Agéncia de A ~ .
. 1 EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural Paranavai
Desenvolvimento Local
Desenvolvimento L .
. 1 SEBRAE-PR (escritorio) Paranavai
empresarial
SIMP - Sindicato das Industrias de Mandioca do Parana, SRP -
. Sindicato Rural do Parana, ABAM - Associagao Brasileira dos P
Entidade de Classe 4 Paranavai
Produtores de Amido de Mandioca e APROMAN - Associagao
dos Produtores de Mandioca do Noroeste do Parana
Faculdade Estadual de Educacéao, Ciéncias e Letras de .
Paranavai

Paranavai - FAFIPA e UNIPAR - Campus de Paranavai

Faculdade Intermunicipal do Noroeste do Parana - FACINOR

|IES - Instituicdo de Ensino s =
¢ 5 e Faculdade de Ciéncias, Letras e Educacéo do Noroeste do | Loanda

Superior
P Parané - FACINOR
N
Faculdade Noroeste Paranaense - FANP ova
Esperanca
Laboratério Experimental 1 CETEM - Centro Tecnolégico da Mandioca Paranavai
Pesquisa, Desenvolvimento IAPAR - Instituto Agronémico do Parana (Estacédo .
. 1 . Paranavai
e Tecnologia Experimental)
Qualificagao Profissional e 5 SENAI - Servico Nacional do Aprendizado Industrial e paranavaf
Curso Técnico SENAC - Servigo Nacional do Aprendizado Comercial

FONTE: IDENTIFICACAO (2005) e Pesquisa de Campo

* Neste somatério foram excluidos os sindicatos locais pertencentes a outros setores da economia.




Quanto ao sistema de ensino, existem a Universidade Paranaense (UNIPAR) e a
Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA), localizadas no
municipio de Paranavai. Dessas instituicdes, apenas uma oferece cursos relacionados ao
setor da Mandioca, como os de NutricAo e Tecndlogo em Gestdo de Agronegdcios,
caracterizando a pouca oferta de cursos de ensino superior (quadro 2).

QUADRO 2 - INSTITUIGOES DE ENSINO QUE OFERECEM CURSOS RELACIONADOS AO SETOR DE MANDIOCA NA
REGIAO DE PARANAVAI-LOANDA, POR NIVEL DE ENSINO E CURSO - 2006

INSTITUICAO NIVEL DE ENSINO CURSO
UNIPAR Superior Nutricéo (desde 2002, com durag&o de cinco anos)
UNIPAR Superior (Tecnolégico) Tecnologia em Gestéo de Agronegdcios (desde 2005, com duragdo de

trés anos)

FONTE: Pesquisa de Campo

2.3 INTERLIGACAO A MEIOS DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E LOGISTICA
PARA DISTRIBUICAO DA PRODUCAO E PARA SUPRIMENTOS

Em relacdo a infra-estrutura viéria, na regido de Paranavai-Loanda h trés rodovias
principais, cada uma apresentando ramificacbes que possuem sistemas independentes. A
primeira é a BR-376, no sentido Leste—Oeste, que esta localizada ao norte do rio Ivai e é
polarizada por Paranavai. Essa rodovia, também denominada Rodovia do Café, cruza,
diagonalmente, o Estado do Parand em dire¢do ao noroeste, na fronteira com Mato Grosso do
Sul, e é a principal ligagdo entre essa mesorregido (noroeste) com as cidades de Maringa,
Londrina e Curitiba, bem como com o Litoral®. Atualmente, a BR-376 encontra-se no programa
de transferéncia da operacdo a iniciativa privada, mediante um sistema de concessao.
Segundo o Departamento de Estradas de Rodagens (DER), a parcela da rodovia que esta
inserida na mesorregiao apresenta bom estado de conservacao.

As demais rodovias sdo a PR-492 e a PR-082. Ambas ligam Paranavai a Cianorte
e transpdem o rio Ivai. A PR-492 parte de Paranavai em dire¢cdo ao sul e, apés transpor o
rio Ivai, chega ao municipio de Rondon, local onde se anexa a PR-082, dando acesso a
Cianorte. Ambas as estradas também estdo em bom estado de conservagao.

Outra rodovia que corta a cidade de Loanda é a PR-182, complementada pela
PR-218, na porcdo norte, no final da BR-376. Ela une Santa Cruz de Monte Castelo a
Diamante do Norte, proximo a confluéncia dos rios Parana e Paranapanema, e passa, entre
outros municipios, por Loanda e Nova Londrina. Além disso, ela parte da PR-082, que se
bifurca em Rondon, a oeste, e a continuidade da PR-158, ao norte de Paranavai, ambas na

5 Ela foi originalmente concebida no século XIX com o propésito de interligar o estado do Mato
Grosso do Sul e o Litoral paranaense através de todo o seu territério.




continuidade da rodovia PR-492, que une Paranavai a Cianorte. Essa rodovia também
possui trechos considerados bons, segundo o DER.

Em relacdo a malha das estradas municipais, embora todas as sedes municipais
sejam atendidas por estradas pavimentadas, de modo geral ha muitos municipios na regido
gue ndo possuem uma malha rodoviaria condizente com suas dimensdes geograficas.
Nesse caso, ha inimeros distritos atendidos de forma precéria, por vias sem pavimentacao.

Quanto ao sistema aeroportuario, ha um aeroporto publico, administrado pela
Prefeitura, localizado em Paranavai, onde sao registradas médias mensais de 43 pousos e
decolagens. Ha também dois aer6dromos privados, sendo um situado em Queréncia do
Norte e outro em Tamboara. Diante desses dados, pode-se destacar que a principal forma
de recursos logisticos utilizados na regido para escoar a comercializacdo da mandioca e de
seus derivados é por meio de caminhdes.

Outro componente da infra-estrutura fisica é o suprimento de energia elétrica.
Segundo dados da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), em 2004 o consumo total
da regido de Paranavai-Loanda foi de 318.289 MWh, sendo que o consumo industrial foi de
246.056 MWh.

2.4 POPULACAO LOCAL E EMPREGO NA ATIVIDADE PRINCIPAL DO APL

A populacdo da regido de Paranavai-Loanda vem aumentando nos ultimos anos.
Ela passou de 202.738 habitantes, em 2002, para 208.681 habitanes, em 2005%. No entanto,
em termos proporcionais ao Estado, houve uma diminuicdo em 0,33% na relacdo entre a
populacéo regional e a estadual, passando 2,1% para 2,03%, nos respectivos anos, em
decorréncia do maior incremento da populacéo estadual’. O Municipio de Paranavai é a que
tem o maior nimero de habitantes no APL. Em 2000, esse nUmero era de 78.693 — o
equivalente a 37,7% da regido de Paranavai-Loanda e 0,8% da populacdo do Estado
(IPARDES, 2006).

Em relacdo ao mercado de trabalho, segundo dados do IBGE, em 2000, a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) da regido de Paranavai-Loanda era de 98.277, o
equivalente a 2,1% do Estado. Do total da PEA da regido, 88,1% estava ocupado.

No que se refere ao segmento da mandioca, de acordo com os dados da Relacéo
Anual de Informagfes Sociais (RAIS), em 2000, estavam empregadas 1.305 pessoas na regiao
de Paranavai-Loanda, o equivalente a 0,03% do trabalho formal no Estado (IPARDES, 2004a).
Esse nimero decresceu para 1.221 em 2004. Desse total, as maiores empregadoras séo as
farinheiras, que nesse ano empregaram 733 trabalhadores (grafico 1). Esse decréscimo

6 O dado de 2000 é censitéario, e o de 2005 é estimado pelo IBGE.

7 No periodo 2000-2005, a populacéo regional cresceu 2,9%; a estadual, 7,3% (IPARDES, 2006).



decorreu da maior producdo de mandioca em outras regides, principais consumidoras da
mandioca produzida no Paran4, tais como a Nordeste e a Sudeste. Tradicionalmente, o Estado
paranaense exporta cerca de 80% de sua producdo de farinha de mandioca, e com o auto-
abastecimento naquelas localidades, muitas farinheiras paranaenses reduziram ou encerraram
suas atividades.

GRAFICO 1 - NUMERO DE FUNCIONARIOS POR ATIVIDADE ECONOMICA NA REGIAO DE
PARANAVAI-LOANDA - 1999-2004
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3 HISTORIA: CONDICOES INICIAIS, EVOLUCAO E SITUACAO ATUAL DO APL

A regido de Paranavai-Loanda esta situada ao noroeste do Estado do Parana e é
rica em solos arenosos, com presenca do arenito caiua, cuja composicao quimica contém
elementos propicios a cultura da mandioca. Além disso, ela também apresenta as melhores
condicbes edafo-climaticas para o cultivo dessa raiz.

O parque industrial da mandioca foi formado ao longo dos ultimos 50 anos e hoje
constitui um dos maiores polos produtores nacionais do setor. Muitas empresas atuantes nesse
segmento produzem farinha de mandioca (branca e torrada) e sdo conhecidas como farinheiras.
Além dessas empresas, ha também as fecularias, que produzem amido nativo e/ou modificado;
as produtoras de maquinas e equipamentos, que fabricam toda a linha de maquinario para as
farinheiras e as fecularias; e as produtoras de implemento agricola. Atualmente, estima-se que
h& 86 empresas desse ramo na regido, sendo 60 farinheiras, 20 fecularias, quatro produtoras de
maquinas e equipamentos e duas fabricantes de implementos agricolas.

No periodo inicial da formacao desse pdlo, a maioria das empresas criadas nesse
segmento foi fundada por empresérios que ja atuavam em outras atividades agrarias, como
o café, e pecuéria, constatando-se que o setor da mandioca foi considerado uma importante
oportunidade de negécio rentavel. No entanto, a maior interacdo entre 0s agentes
participantes dessa cadeia ocorreu somente na década de 1980, por meio de seminarios
técnicos e festas regionais da mandioca. Essa interacdo melhorou sobremaneira de
gualidade com o lancamento do APL em 2004 e a constituicdo da governanca, feita pelo
CETEM, em 2005.

Ao analisar a evolu¢do desse segmento da industria, constata-se que, por ser
suscetivel as variacdes na safra, h4 um efeito positivo ou negativo nos pre¢os da raiz da
mandioca e, por conseguinte, na permanéncia de farinherias no mercado. Isso acontece
porque essas empresas enfrentam problemas comerciais, e, por terem limitadas condicdes
financeiras e tecnol6gicas, elas interrompem suas opera¢des quando os periodos sdo
desfavoraveis e reabrem suas instalagbes quando h& periodo de melhoras. Isso mostra o
comportamento pouco profissional da parcela dos empresérios das farinherias. J4 as
fecularias, por possuirem uma estrutura organizacional maior, conseguem manter-se no
mercado ajustando seus niveis de producdo a dinamicidade da demanda. Em termos
guantitativos, analisando-se o periodo entre 1999 e 2004, houve um aumento de 35,7% no
namero de estabelecimentos com empregos formais, passando de 28 para 38 unidades,
sendo que a maioria das empresas é farinheira (tabela 2). Ao longo desse periodo,
Paranavai tem concentrado o maior nimero de farinheiras (em torno de 45%), enquanto as
fecularias estdo mais distribuidas nos municipios da regiéo.

TABELA 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA NA REGIAO
DE PARANAVAI-LOANDA - 1999-2004
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ATIVIDADE ECONOMICA 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fabricacao de Farinha 23 28 24 27 29 28
Fabricacao de Fécula 5 5 9 8 8 10
TOTAL 28 33 33 35 37 38

FONTE: MTE-RAIS

Por outro lado, apesar de os dados econdmicos mostrarem queda, os dados
sociais apresentam um comportamento distinto. Em termos econdmicos, esse setor perdeu
participacdo no VAF industrial regional, passando de 26,24%, em 1995, para 17,35%, em
2002, mas se manteve como o segundo segmento mais importante da regido. Em termos
ocupacionais, a participacdo no total de empregos na regido aumentou de 7,99%, em 1995,
para 10,44%, em 2002. Cabe destacar ainda que, segundo depoimento dos empresarios,
para cada emprego gerado na inddstria mandioqueira estima-se serem necessarios quatro
trabalhadores nas lavouras fornecedoras da raiz. Estima-se, ainda, no ambito regional, a
geracdo de 15 mil empregos diretos ao longo da cadeia regional.

Atualmente, o setor tem enfrentado algumas dificuldades. Uma delas esta
relacionada a grande oscilacdo do preco da matéria-prima. Como consequéncia, muitas
farinheiras tém operado informalmente, chegando a parar as suas atividades por alguns
meses, enquanto as fecularias procuram reduzir sua producdo para equilibrar suas
operacdes com a dinamicidade do mercado.

Outro entrave € a questdao ambiental. O processo produtivo, tanto nas farinheiras
como nas fecularias, é altamente poluente. Para estas Ultimas, essa questdo esti
equacionda, pois todas possuem lagoas de decantacdo para o tratamento de efluentes e se
encontram regulamentadas. Ja nas farinheiras mais antigas, o problema persiste, pois estao
situadas em locais préximos as nascentes. Muitas dessas farinheiras, instaladas
informalmente, ndo se preocupam com o residuo gerado, jogando-os diretamente nos rios
da regido. Isso ndo acontece com as farinheiras mais novas, que, quando nao possuem
lagoas de decantacdo, aproveitam a agua industrial para irrigar o solo localizado nas
proximidades de suas instalac@es industriais.

Os produtos derivados da mandioca sdo comercializados em todo o territ6rio
nacional, mas seus principais mercados sao os estados do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina, e algumas fecularias também exportam seus produtos para o Mercosul (Uruguai e
Bolivia) e Europa (Portugal).

No que tange a ambiéncia institucional, o APL da regido conta com o apoio da
Prefeitura do Municipio de Paranavai, da Associacéo Brasileira dos Produtores de Amido de
Mandioca (ABAM) e da ASSIMAP, que sdo os representantes das industrias; e dos
sindicatos rurais (Sistema FAEP), que sdo o0s representantes dos produtores. Essas
representacdes possibilitam influenciar as decisbes governamentais relacionadas, por
exemplo, a fixacdo de precos minimos. Como parte dessa ambiéncia, tem-se também o
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Centro Tecnoldgico da Mandioca (CETEM), que é o 6rgdo coordenador do APL; a
Associacdo Comercial e Industrial de Paranavai, a Camara Setorial, 0 SENAI e 0 SEBRAE
de Maringa. O apoio dessas instituicbes e a cooperacdo entre 0S empresarios,
principalmente do ramo das fecularias, sdo responsaveis pelo alcance do desenvolvimento

do setor.
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4 CARACTERIZACAO GERAL DO APL DA MANDIOCA

O APL de Mandioca de Paranavai-Loanda esta formado por 2.500 produtores de
raiz; 60 farinherias; 20 agroindustrias de amido, das quais quatro de polvilho azedo e 16
fecularias; e seis industrias de maquinas e equipamentos industriais e implementos
agricolas. Como é um setor altamente dependente da producdo agricola, geralmente as
indUstrias desse setor estdo localizadas proximas aos seus fornecedores.

Antes de apresentar as principais caracteristicas desse setor, baseando-se nos
dados das pesquisas realizadas, comentar-se-a brevemente a dindmica de sua cadeia
produtiva para uma maior compreensao.

A cadeia produtiva da mandioca pode ser resumida em trés elos. O primeiro
abrange os fornecedores, sendo o principal o produtor rural, que cultiva a mandioca (raiz).
Os demais fornecedores séo os produtores de maquinas e equipamentos; os vendedores de
lenha (de eucalipto) para a geracdo de energia industrial dessas empresas; e 0S
fornecedores de implementos agricolas. Além de varios equipamentos desenvolvidos na
regido, cabe destacar também que a ABAM tem coordenado o desenvolvimento de uma
plantadeira mecanizada e de uma colhedeira e mandioca. A producdo nacional da cultura,
em 2004, foi de 23.926.553 toneladas de raizes, numa area plantada de 1.754.875 hectares,
com rendimento médio de 13,6 t/ha, tendo como principais produtores os estados do Para
(18,7%), da Bahia (17,5%) e do Parana (12,4%). As regides com melhores rendimentos no
plantio sdo Sul e o Sudeste, com 18,8 t/ha e 17,1 t/ha, respectivamente (CONAB, 2006).
Segundo o IBGE (2006), as estimativas para 2006 da producdo nacional de mandioca e a
area plantada sédo de 27.636 mil toneladas e 1.944 mil hectares, respectivamente.

O segundo elo abrange a industria, que € composta por fabricantes de farinhas,
féculas e produtos derivados. Do total da mandioca produzida no Brasil, 20% é destinado as
fecularias, e os restantes 80%, as farinheiras (ALMEIDA; LEDO, 2004). A industria é
formada por diferentes portes de empresas, sendo a maioria delas pequena. A natureza e a
dindmica das atividades dessas empresas serdo exploradas no item 4.2.

O terceiro elo é constituido por empresas distribuidoras, que podem ser as
préprias farinheiras e fecularias ou os distribuidores autbnomos. Dependendo do porte das
empresas, podem-se formar associacfes e cooperativas para a comercializacdo de seus
produtos. Enquanto a farinha é vendida diretamente para consumo humano, a fécula é
comercializada com as empresas que a utilizam como insumo em diversos processos
industriais. Apesar de nos Ultimos anos se observar o crescimento de associacbes e
cooperativas, ainda prevalece a figura do intermediario como o principal agente de
comercializacdo da farinha. Essa funcdo pode ser exercida por agentes esporadicos, como
caminhoneiros, ou por comerciantes locais que empacotam a farinha e distribuem com
marca prépria.
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A figura 1 apresenta a cadeia produtiva da mandioca.

FIGURA 1 - CADEIA PRODUTIVA DA MANDIOCA

FORNECEDORES INDUSTRIA DISTRIBUIDORES

(1) Produtores rurais
(mandioca)

(1) A propria

indastria
(2) Associacoes e
cooperativas
(3) Comerciantes

(2) Maquinas e

equipamentos

(3) Lenha (de
eucalipto)

(1) Farinheiras
(2) Fecularias

FONTE: Gomes e Leal (2003)
NOTA: Elaboracéo dos autores

4.1 CAPACITACAO GERENCIAL E QUALIFICACAO DA MAO-DE-OBRA

Dado o perfil dos empresérios desse segmento, principalmente para as farinheiras,
h& pouca qualificagdo gerencial, bem como praticas de capacitacdo. Em média, esses
empresarios possuem o Ensino Médio completo (33%) e bésico (sete anos ou menos de
estudo) — 28%. Além disso, dada a caracteristica desse segmento industrial de interrupcdes
constantes nas atividades industriais, quer por problemas no fornecimento da matéria-prima,
quer pela baixa dindmica da demanda, ndo h& uma preocupagé&o maior com a qualificagdo dos
gestores.

Em relagdo a mao-de-obra, nos ultimos anos o segmento da mandioca tem
gerado novos postos de trabalho. Analisando o periodo entre 1995 e 2000, o numero de
empregados nas empresas pesquisadas cresceu 38%. Comparativamente com o periodo
entre 2001 e 2004, esse percentual foi maior, o equivalente a 59% de aumento.

Conforme mencionado anteriormente, a maioria das empresas desse setor é de
pequeno porte. Elas empregam, em média, 25 empregados, e estes apresentam baixo nivel
de qualificacdo. A maioria tem Ensino Fundamental completo (72%) e desempenha
atividades na producéo (92%). Nessa area, o perfil do trabalhador caracteriza-se por ser, na
sua maior parte, masculino (96%), com idade média de 31 anos (70%).

Como um dos requisitos mais importantes para a contratagdo de pessoal tem-se a
experiéncia na profissdo, tanto para as atividades produtivas (44% das empresas
pesquisadas) como para as administrativas (26%) e de qualidade (11%).

Quanto ao treinamento, grande parte dessas empresas o realiza no préprio local
de trabalho (70%), e um percentual relativamente pequeno (22%) financia o treinamento fora
da empresa. Dentre 0s cursos existentes na regido, os mais procurados sdo os do SENAI,
SEBRAE e do Servico Nacional de Aprendizado do Cooperativismo (SESCOOP). Sé&o
poucas (4%) as empresas que qualificam seu pessoal, quer via intercAmbio com outras
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empresas (sejam estas fornecedoras, sejam clientes), quer por meio de estagios, quer
apoiando a realizacdo de cursos universitarios ou profissionalizantes. Ademais, nem todos
os trabalhadores séo qualificados. Na realidade, observa-se que uma pequena parcela dos
funcionarios apresenta qualificacdo, sendo os empregados das funcées de comando e
gestao das atividades técnicas e administrativas os mais qualificados. Para os trabalhadores
gue sao treinados, o tempo médio dispensado para tal € de 10 a 30 horas/ano. Uma das
empresas pesquisadas, fabricante de maquinas e equipamentos, costuma treinar seus
funcionarios utilizando o Tele-Curso 2000, despendendo, para isso, 500 horas/ano de curso.
Essas atividades demandam de 0,5% a 2,% do faturamento das empresas pesquisadas que
investem em treinamento e qualificacdo de funcionarios.

O perfil das formas de treinamento e qualificacdo dos trabalhadores desse
segmento esté relacionado as caracteristicas operacionais das industrias do setor, que nao
exigem mao-de-obra com conhecimento especializado.

4.2 ESTRUTURA PRODUTIVA E DE COMERCIALIZACAO

Em relacdo a estrutura produtiva, o segmento é formado por empresas que
fabricam farinhas, féculas e maquinas e equipamentos. Os primeiros fabricantes sdo
conhecidos como farinheiras, e os segundos, como fecularias, ambos tendo como principal
insumo a mandiocas.

Em funcéo do tipo de raiz, a mandioca pode ser classificada em: 1) de “mesa”,
gue é comercializada na forma cozida in natura; e 2) para a industria, que é transformada,
principalmente, em farinha, tendo uso especialmente alimentar, e em fécula. Esta,
juntamente com os seus produtos derivados (amido nativo, amido modificado e polvilho),
tem competitividade crescente no mercado de amilaceos para a alimentacdo humana
(massas, biscoitos, sorvetes, paes, sopas, iogurtes, pudins, balas, geléias, embutidos,
polvilho para pdo de queijo etc.); ou, ainda, como insumos em diversos ramos industriais,
tais como o de alimentos, papel e celulose, embutidos, embalagens, colas, mineracao, téxtil,
farmacéutica, petroguiimca e cosmética (quadro 3). Nesse APL, portanto, os produtos
fabricados abrangem a mandioca (branca ou torrada e mandioca pré-cozida) a fécula (amido
in natura, amido modificado e polvilho) e as maquinas e equipamentos.

A mandioca é fornecedida, principalmente, por produtores locais, localizados a
uma distancia média de 60 km das empresas processadoras de mandioca. Quase a metade

A mandioca também é conhecida como macaxeira, yuca, aipim, tapioca e cassava, dependendo da
regido do Pais. Ela é cultivada em todo o territdrio nacional e possui importancia na alimentacao
humana e animal, além de ser utilizada como matéria-prima industrial para a fabricacdo de
variados tipos de produtos. Além da tradicional farinha de mandioca, existem mais de 200 produtos
derivados do amido da mandioca.
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das empresas pesquisadas obtém cerca de 30% de sua demanda de raiz de sua prépria
producdo agricola. Poucas empresas utilizam a mandioca proveniente de outros estados,
como Sao Paulo, distante a 65 km delas, e Mato Grosso do Sul, com distancia de 105 km.

QUADRO 3 - POTENCIALIDADES DE USO DO AMIDO NO BRASIL - 2004

FECULA (AMIDO)
Fermentada In Natura Modificada
Polvilho Papéis Dextrina (papeléo)
Baby-food Pré-gelatinizados (pudins,
sorvetes e gelatinas)
Alcool Glucose (xarope)
Fermento quimico Sorbitol (adogante)
Goma para tecidos Vitamina C
Tapioca/ sagu Plasticos biodegradaveis

FONTE: Gomes e Leal (2003)

A principal fonte de energia utilizada no processo produtivo € a lenha (de
eucalipto). Todos os fornecedores desse produto sao da regido, a uma distancia média de
30 km das farinheiras e das fecularias. Poucas dessas empresas possuem areas de
reflorestamento, e menos de 10% dispdem da producgdo prépria. Uma outra alternativa
também utilizada para gerar energia no processo produtivo dos derivados da mandioca é o
bagaco da cana, ainda pouco representativo no consumo.

Quanto aos insumos mais utilizados pelas produtoras de maquinas e
equipamentos, tém-se 0 aco carbono e o ago inox, fornecidos por industrias siderargicas do
Parand (a Gerdau) e de Sdo Paulo. Os componentes, por sua vez, provém de Santa
Catarina (Weg), Rio Grande do Sul (Eberle) e Curitiba (Indepa).

A grande maioria das farinheiras pesquisadas adquiriu suas maquinas e
equipamentos de empresas locais, especializadas do ramo e que atendem plenamente as
suas necessidades. A Unica excec¢do refere-se a aquisi¢cdo da balanga, que é comprada em
outros municipios do Parana e no estado de S&o Paulo. Um aspecto a destacar é que essa
balanca é utilizada, de forma comunitéria, pela maioria das farinheiras.

Grande parte das maquinas e dos equipamentos utilizados pelas fecularias é
nacional e foi adquirida nos municipios de Paranavai e Quatro Pontes (a oeste do Parand);
também ha alguns equipamentos de origem alema.

Analisando-se a escala de operacdo dessas empresas, percebe-se que varia
enormemente, podendo ser instalagfes artesanais até grandes industrias (quadro 4).
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QUADRO 4 - DEMANDA E PRODUGAO MEDIA MENSAL DAS FARINHEIRAS E FECULARIAS PESQUISADAS DO
APL DA MANDIOCA DA REGIAO DE PARANAVAI-LOANDA - 2004

ATIVIDADE ECONOMICA DEMANDA MENSAL PRODUGAO MENSAL
Fabricagdo de Farinha De 800 a 3 mil toneladas de mandioca De 3 a 10 mil sacas de 50 kg
Fabricacao de Fécula De 3 a 4 mil toneladas de mandioca De 30 a 40 mil sacas de 25 kg

FONTE: IPARDES (2004a)

Em relagéo a utilizacdo da capacidade instalada das empresas e seus turnos de
trabalho, observa-se que 62% das empresas opera com um turno de trabalho e que 30%
utiliza a sua capacidade de producéo total. No entanto, € importante destacar que um dos
fatores determinantes na utilizacdo da capacidade instalada é a oferta da mandioca.

O principal mercado dessas empresas é o préprio Estado, que consome mais de
50% da producao local. Elas também atendem a estados como Sao Paulo, Pernambuco,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara, Santa Catarina, Goias, Bahia, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Sergipe, Rondbnia e Para. Apesar de o
Estado paranaense ser o maior consumidor, h4 uma tendéncia de se aumentar o volume
comercializado para os demais estados, dependendo do desempenho da safra e dos
incentivos fiscais distintos praticados entre os estados.

A principal forma de comercializacdo utilizada pelas empresas desse segmento
constitui canais proprios de vendas, podendo ser por intermédio de representantes
comerciais e por vendas diretas as empresas.

Analisando os elementos mais importantes no processo de comercializagéo, as
empresas pesquisadas do setor destacaram como ordem de importancia: a qualidade, a
guantidade e o preco do produto; a flexibilidade do volume, os prazos e 0 mix de entrega; e
as certificacbes de qualidade.

4.3 RELACOES DE SUBCONTRATACAO

Quase a metade das farinheiras pesquisadas (44%) realiza a venda direta de seu
produto para empresas empacotadouras em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Parana, Pernambuco e outros estados do Nordeste que, por sua vez, colocam suas marcas
préprias. Isso também acontece com uma empresa visitada, produtora de mandioca pré-
cozida congelada. Ela vende massa de mandioca para uma empresa de Santa Catarina, e
palitos de mandioca para outra de Minas Gerais. Ambas embalam esses produtos com suas
marcas. O que se percebe nessas situacdes é que se, por um lado, essas empresas tém
mercado assegurado para producdo, por outro lado, elas ndo conseguem fixar uma marca
prépria, ou pelo menos com uma marca regional. Visto que Paranavai é uma das principais
regibes nacionais produtoras de farinha de mandioca, ela poderia beneficiar-se com esse
perfil. Ja foram levantadas propostas de acdo sobre essa questdo para potencilizar o setor,
mas ainda ndo se observou o langamento de marca prépria ou regional.
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Em relacdo as fecularias, poucas dessas empresas terceirizam etapas de seu
processo produtivo. Apenas uma delas, que é produtora de polvilho, contrata mao-de-obra
terceirizada. Nas empresas produtoras de maguinas e equipamentos, 0S Processos
terceirizados referem-se ao corte, a dobra e perfuracao das chapas, a fabricacdo de pinos e
a fundicao de ferro, que séo realizados por empresas de Maringa.

4.4 RELACOES INTEREMPRESARIAIS

Normalmente, o maior nivel de interacdo entre as empresas desse setor se da na
etapa de comercializacdo, pois além da comercializacdo propria h4 muitos comerciantes que
funcionam como intermediarios. Ocasionalmente algumas empresas emprestam suas
mercadorias para as concorrentes, caracterizando o processo de vendas conjuntas. Apesar
dessas acles, grande parte dessas empresas ndo coopera, principalmente, no tocante a
maior unido para fixar um preco minimo de compra da matéria-prima.

Outras formas de interacdo interempresariais ocorrem por intermédio da
Associacao Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca (ABAM), que constantemente
promove encontros locais e estimula 0 maior contato entre essas empresas.

Quanto a relacdo com os fornecedores de insumos (mandioca), estes sdo
produtores locais e ndo apresentam nenhum tipo de dificuldade no fornecimento. Apenas
uma empresa destacou o problema da oferta insuficiente, que costuma ocorrer em periodos
de entressafra.

Ja os fornecedores de componentes, como embalagens e plasticos, localizam-se
tanto na regido como em outros municipios (Maringd) e estados (Santa Catarina e alguns do
Nordeste). Localizacdo semelhante caracteriza os fornecedores de maquinas e pecas para
reposicao, sendo que a industria, de certa forma, é beneficiada pela presenca de uma
empresa local que fabrica equipamentos a precos mais acessiveis que os produzidos em
outros estados e com qualidade assegurada, como € o0 caso da Paranavai Maquinas e
Equipamentos. Um dos principais problemas apresentados pelas empresas durante o
processo de comercializacdo das maquinas, equipamentos e pecas de reposicao é o atraso
na entrega.

No tocante aos servicos especializados, séo realizados por empresas de fora da
regido e ndo apresentam problemas no fornecimento. Dentre os servicos demandados, tém-
se o0 de seguranca, o de analises microbiolégicas e o de manutencgéo elétrica. Todos eles
sdo prestados por empresas localizadas em Maringa, Campinas (Sado Paulo) e Santa
Catarina.

Dentre algumas cooperacfes existentes entre as farinheiras, as fecularias e suas
fornecedoras de bens e servicos, tém-se a colaboracdo para solucionar problemas nos
produtos desenvolvidos e nos insumos recebidos.
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Enfim, quanto as interacdes sociais, sdo praticamente inexistentes. O que se
verificou é que mensalmente a ABAM organiza um jantar para reunir as empresas
associadas.

4.5 COOPERACAO MULTILATERAL

Em relacdo as acbes cooperativas, poucos empresarios as reconhecem (22%).
Eles destacaram duas instituicdes de interesse locais, a ABAM e a Federacado das Industrias
do Estado do Parana (FIEP), nas quais tem havido negociacfes e reinvidicacdes. Uma das
negociacdes foi o Projeto de Lei n°® 4.679/2001, do deputado Aldo Rebelo, que inclui um
percentual da fécula da mandioca na fabricacao de paes. Ha também acdes cooperativas na
comercializacdo de insumos, maquinas e equipamentos por meio da ABAM. Nas atividades
de producao, ha diminutas a¢des cooperativas. A principal delas identificada ocorre na etapa
inicial do processo produtivo e se refere ao compartilhamento da balanca entre algumas
farinheiras e fecularias para a pesagem da matéria-prima (mandioca).

Outra questdo diz respeito ao apoio recebido de instituicbes empresariais e de
suporte, que tem sido importante para a criacdo de féruns e ambientes de discussao,
apresentacdo de reinvidicacfes junto a entidades governamentais, auxilio na definicdo de
objetivos comuns, estimulo para a percepcao de visdes de futuro na definicdo de acbes
estratégicas e obtencdo de capacitacdo tecnolégica por meio de acgdes dirigidas. J4 a
identificacdo de fontes e formas de financiamento, bem como a abertura de canais de
comercializacdo, tanto no mercado interno como no externo, ndo tem sido claramente
discutida pelas associacfes e entidades locais.

O principal agente que exerce funcéo de lideranca no segmento da mandioca é a
ABAM. Demais instituicdes relevantes, por ordem de importancia, sdo: o Sindicato das
Industrias de Mandioca do Parand (SIMP), a Associacdo Comercial e Industrial de
Paranavai (ACIAP) e o Sindicato Patronal. JA os agentes menos importantes correspondem
as grandes empresas do segmento da regido, os 6Orgdos publicos, como a Empresa
Paranaense de Asssisténcia Técnica e Expansdo Rural (EMATER) e a Secretaria de
Agricultura do Estado do Parana, além de alguns politicos da regi&o. E importante ressaltar
gue estes Ultimos agentes, apesar de serem citados pelos empresarios, foram reconhecidos
por poucos, 0 que mostra uma ineficiéncia na articulacao entre os diversos agentes. Para
contornar essa situacao, foi criado um agente coordenador do APL da Mandioca, o CETEM,
gue vem contribuindo sobremaneira para a articulagdo entre empresas do setor e a sua
maior capacitacao.

Quanto aos programas de apoio coordenados por entidades locais ou por
instituicdbes de apoio que foram utilizados pelas empresas pesquisadas, tém-se: a) o
Programa de Qualidade, oferecido pelo Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR); b)
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informac8es sobre o preco da mandioca, apresentadas pelo Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (CEPEA) da USP; c) cursos técnicos de empilhadeiras, elétrica e
mecéanica, oferecidos pelo SENAI; d) cursos sobre o desenvolvimento de novos produtos,
oferecidos principalmente pela ABAM.

4.6 PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO (P&D&lI)

Uma das principais razdes que tem levado as empresas desse segmento a inovar
€ a busca pela melhoria de qualidade de seus produtos. Demais razbes, por ordem de
relevancia, referem-se a ampliacdo da participacdo de mercado, a reducao dos custos e a
capacidade de enfrentar a concorréncia.

Para inovar, essas empresas utilizam freqlientemente a Internet e o intercambio
com outras empresas concorrentes, clientes e fornecedoras como principais fontes de
informacédo. As visitas a feiras, conferéncias e exposi¢cées no Pais, o desenvolvimento de
atividades no departamento de P&D préprio e o uso de catdlogos e publicacbes
especializadas também constituem canais de acesso a informacdes. Ocasionalmente, essas
empresas realizam treinamento da méao-de-obra e adquirem patentes.

Analisando-se o percentual do faturamento anual investido em atividades de
P&D&I, esse valor é pequeno. Menos de 15% das empresas pesquisadas investem em
torno de 1% de seu faturamento, e apenas 7%, em torno de 20%.

A natureza dos processos inovativos esta relacionada sobretudo a melhorias de
processos industriais e de produtos existentes, sendo estes adaptados as necessidades do
mercado. Sao poucas as empresas que desenvolvem novos podutos, o que é realizado pelas
fecularias.

4.7 QUESTOES DE QUALIDADE E AMBIENTAIS

As farinheiras e as fecularias raramente utilizam sistemas formais de gestdo da
gualidade nem possuem certificacbes de qualidade. No entanto, observou-se que algumas
das fecularias estdo se capacitando para adequarem-se as Boas Praticas de Fabricacdo
(BPF) e para adotarem o Sistema Andlise de Perigos em Pontos Criticos de Controle
(APPCC)9, programa que procura assegurar a qualidade dos alimentos sob o aspecto
higiénico e sanitario, evitando ocorréncia de toxinfeccoes.

9 A sigla original no inglés é HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Point. Outra questio é
gue um dos pré-requisitos para adotar-se o APPCC é ter BPF. Além disso, o APPCC é uma
exigéncia legal para exportar produtos in natura, sendo autorizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
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No tocante as preocupacbes com qualidade na industria da mandioca, tém-se as
realizacbes de testes fisico-quimicos e microbiolégicos para eliminar problemas de
contaminag&o nos produtos comercializados, principalmente naqueles destinados ao consumo
humano e animal. Nesse caso, as fecularias realizam freqlientemente esses testes, sendo feito
diariamente o fisico-quimico e mensalmente o microbiolégico. JA no caso das farinheiras, por
elas possuirem maiores limitacfes financeiras para a realizacdo peridédica desses testes,
geralmente eles sdo realizados pelos préprios clientes. Dentre algumas instituicdes que 0s
realizam, tém-se a Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos (CLASPAR), de Maringa
(teste microbiolégico); e dois laboratérios privados localizados em Curitiba (LIMNOBRAS) e
Blumenau para teste microbioldgico e microscoépico.

Por outro lado, grande parte das empresas pesquisadas utiliza algum
procedimento para seguranca e qualidade do ambiente de trabalho. Dentre os citados, tém-
se: mapeamento de areas de riscos, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
programas de ergonomia, climatizacéo e iluminacéo.

Quanto & questdo ambiental, esse setor produz residuos liquidos (a manipueira)
altamente toxicos, requerendo um tratamento especial. No caso das fecularias, elas nao
possuem problemas quanto ao tratamento desse residuo industrial antes de despeja-lo na
natureza. Elas o tratam em lagoas de decantacdo. O mesmo ndo ocorre com as farinherias,
principalmente as mais antigas, que ainda apresentam dificuldades para fazer o tratamento
desse residuo. Ja as farinheiras mais modernas, normalmente utilizam a manipueira para
irrigar o terreno proximo as suas instala¢des industriais, uma vez que ela é rica em cianeto e
ferro. Ainda, uma empresa citou o aproveitamento de seus residuos sélidos para a

fabricagcéo de rag&o animal.

4.8 FORMAS DE FINANCIAMENTO

Muitas empresas receberam da prefeitura, quando de sua instalacéo, a prestacao
de servicos de terraplanagem do terreno em que foi construida, bem como a construcao de
pocos artesianos. Outra forma de beneficio foi a isen¢do de taxas municipais, pelo periodo
de um a cinco anos, e de alvaras. Algumas dessas empresas também receberam o terreno
para a construcdo de suas fabricas, e outras, em menor numero, receberam agua e
telefone.

Por outro lado, 0 modo mais comum de financiar a expansao e/ou a modernizacao da
capacidade produtiva é por meio do capital préprio da empresa. No entanto, algumas delas
recorreram a empréstimos bancarios (do Banco do Brasil) para tais atividades ou para
implantagdo de suas instalacbes. Para estas, ndo houve dificuldades para obtencdo do
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financiamento. No entanto, elas reclamaram do excesso de burocracia existente no processo. A
instituicdo publica mais conhecida pelas empresas desse setor para financiar atividades
tecnoldgicas € o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Apenas
uma empresa pesquisada citou 0 nome do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), como outra instituicAo publica alternativa para a solicitacdo desse tipo de

financeirmento.

4.9 PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO SEGMENTO

Uma dificuldade, apontada pelos entrevistados, refere-se ao ndo funcionamento
do Programa Plantio Responsavel. Esse programa foi instituido pela Associacdo das
Industrias de Derivados de Mandioca do Parana (ABAM), em 2003, com a finalidade de
assegurar maior oferta de matéria-prima a industria de amido mediante o estabelecimento
de uma relacdo comercial entre essas empresas e 0s produtores rurais de mandioca (raiz),
visando propiciar beneficios para ambas as partes. Nesse caso, a proposta foi definir uma
Politica de Preco Minimo para a venda da raiz de mandioca. No entanto, nada impedia que
0s participantes praticassem precos acima desse valor, caso os precos de mercado fossem
menores, e vice-versa. Como nem todas as empresas desse segmento submeteram-se a
esses contratos, estas Ultimas beneficiaram-se com a queda de precos estabelecidos pelo
mercado. O problema é que, nos Ultimos anos, tem ocorrido 0 excesso de oferta da
mandioca (raiz), o que tem diminuido o seu preco de comercializacdo e prejudicado aquelas
empresas que firmaram contrato com os produtores rurais comprometendo-se em comprar
por um preco minimo (tabela 2). Outro fator que contribuiu para a queda dos precos no
mercado foi a insercdo da raiz do Paraguai, cujo preco entre 2003 e 2004 oscilava entre R$
60,00 e R$ 90,00. Segundo declaracdes de alguns empresarios, apesar das intencdes
positivas do Programa Plantio Responsavel, o0 mesmo néo funcionou pela falta de unido
entre as empresas participantes desse segmento.

TABELA 3 - PRECOS MINIMOS E DE MERCADO DA MANDIOCA E OFERTA - BRASIL - 2001-2006

PERIODOS PRECO MINIMO OFERTA DA MANDIOCA PRECO DE MERCADO
DE SAFRA (R$/t) NO BRASIL (t) (R$/t)
2001/2002 40,00 21.961.082 55,00
2003/2004 54,00 23.926.553 312,00
2004/2005 120,00 26.100.000 Entre 80,00 a 100,00
2006 125,16 - 75,96

FONTE: ABAM, CONAB e IBGE
NOTA: O dado referente a oferta de mandioca no Brasil para 2005 foi estimado pela CONAB, e os demais dados foram
extraidos do IBGE (2006).

Uma segunda dificuldade refere-se a informalidade existente no setor,
principalmente em muitas empresas farinheiras. Nesse caso, elas operam sem constituir
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firmas devidamente registradas, trazendo prejuizos para as demais empresas, pois geram
uma competicdo desleal, e para os trabalhadores, que trabalham sem carteira assinada e
sem garantia de direitos trabalhistas. Para enfrentar esse problema, em marco de 2004
criou-se o Comité de Combate a Informalidade, composto por varias entidades
representativas do setor com a finalidade de conscientizar os varios empresarios informais
para regularizarem a situacdo de suas empresas. Uma das entidades participantes foi o
SEBRAE, que estabeleceu uma série de iniciativas de apoio, tais como a elaboracdo de um
check list de normas de saude e de seguranca no trabalho e documentacdes normativas
exigidas pela lei para a regularizacao das empresas, contando com o apoio da Delegacia
Regional do Trabalho (DRT-PR). Entretanto, essas iniciativas néo tiveram continuidade, por
problemas de dendncias, que acabaram inibindo e/ou afastando as empresas envolvidas no
processo.

Outro problema estd relacionado a localizacdo das instalacbes das antigas
farinheiras, associado a incapacidade dessas empresas de tratar o residuo industrial, que é
altamente poluente ao ambiente. Para soluciona-lo h4 um conjunto de recomendacfes do
Instituto Ambiental do Parana (IAP). Nesse sentido, desde 2004 houve uma intensa
movimentacao para realocar as plantas industriais, bem como para reforma-las e adequa-las
as exigéncias do IAP e do DRT-PR. No entanto, muitas empresas, por falta de recursos,
deixaram de operar, 0 que mostra a necessidade de apoio financeiro e tecnolégico para
realizar as mudancas necessarias no tocante aos aspectos ambientais e sanitarios.

Também constitui um problema, de certa forma relacionado ao anterior, a
auséncia de linhas de crédito especiais para as empresas do segmento da mandioca, que
buscam ampliar seus investimentos para capital fixo. Vale ressaltar que muitas empresas
farinheiras ainda utilizam processos manuais e necessitam comprar equipamentos, tais
como prensas automaticas e fornos continuos.

Outra questdo levantada, relacionada as condicdes da producdo, refere-se ao
processo de fabricagdo do polvilho, ainda com elevados niveis de contaminacdo, pois este
amido é fabricado pelas fecularias de forma artesanal, a céu aberto, exigindo modernizacéo
urgente. No entanto, h4 uma restri¢cdo relacionada as caracteristicas técnicas do amido secado
ao sol, se comparado aos processos realizados em laboratorios. Estudos nessa area séo
necessarios para desenvolver métodos e processos mais adequados.

Outro entrave para um maior desenvolvimento do APL é a falta de perfil industrial
dos empresérios, em decorréncia das interrupcdes que 0s mesmos fazem na
industrializacéo da farinha, por questfes econémicas. Isso se deve ao fato de que a maioria
dos empresarios das farinheiras € agricultor de mandioca e possui suas instalacdes
industriais localizadas na prépria propriedade rural, caracterizando a fabricacdo de farinha

como uma atividade quase que extensiva a atividade agricola. Freqluentemente as

atividades industriais séo interrompidas, ora por falta de matéria-prima — que ocorre porque
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o produtor industrial prefere vender mandioca para outros produtores quando o preco da raiz
se eleva —, ora por pressao da fiscalizacéo trabalhista ou ambiental. Essa situacdo do perfil
nao-industrial do empresario faz com que ele ndo tenha estimulo para a capacitacdo da
producdo e da gestdo de sua empresa. O SEBRAE tem instituido esforgos para
conscientiza-lo sobre a importancia de melhorar a sua capacitacdo e posi¢cdo no mercado.

Ha, ainda, como obstaculo, a inexisténcia de manual de conformidade e de qualidade
de producéo para o setor. Isso gera falta de par@metro para o mercado avaliar a qualidade do
produto. Embora muitas empresas possuam certificacbes de institutos credenciados,
obedecendo as normas de higiene e de sanidade validas para o setor de alimentos, elas ndo
tém caracteristicas apropriadas para acompanhar a sofisticacao da evolu¢do do setor produtivo.

Outra questdo apontada € a necessidade de informacdes para o desenvolvimento
de novos produtos, principalmente para as farinheiras, que nos Uultimos anos tém
apresentado uma significativa redu¢cdo na demanda e buscam novas alternativas de
comercializagcdo. Para os empresarios, a reducdo do consumo da farinha de mandioca e o
excesso da producéo da raiz no Nordeste e Norte do Pais constituem fatores que explicam
esse problema mercadologico.
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5 INSTITUICOES VINCULADAS AO APL

As principais instituicbes reperesentativas do segmento da mandioca s&o
descritas a seguir, juntamente, com uma breve apresentacdo de suas atividades mais
significativas.

Algumas dessas instituicbes atendem, de forma geral, aos demais segmentos
produtivos da regido, a saber: Sistema FIEP (CIEP, SESI, SENAI e IEL), Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico (SEDEC) e instituicdes de ensino (UNIPAR e FAFIPA). No
tocante as instituicbes de ambito mais especifico do setor da mandioca, tém-se as
associacdes, os sindicatos e o centro tecnolégico (quadro 5).

QUADRO 5 - INSTITUICOES VISITADAS NO APL DA MANDIOCA DA REGIAO PARANAVAI-LOANDA - 2006

AMBITO GERAL AMBITO ESPECIFICO

. . . Associacao Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca -
Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDEC

ABAM
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial de Maringa - Associagéo dos Produtores de Mandioca da Regido Noroeste
SENAI-Maringa do Parana - APRONAM

Associacdo das Industrias de Derivados de Mandioca do
Estado do Parana - ASSIMAP

Centro de Treinamento em Panificagdo de Paranavai
Centro Tecnolégico da Mandioca - CETEM

Sindicato das Industrias de Mandioca do Parané - SIMP

UNIPAR - Curso Tecnolégico em Gestdo de Agronegécios

FONTE: Pesquisa de campo

O SENAI esta localizado na regido em um imoével cedido pela Prefeitura de
Paranavai, em sistema de comodato, contando com laboratorios eletrénicos e de confeccéo
industrial e uma equipe de quatro funcionarios. Ele oferece cursos em parceria com algumas
instituicbes e empresas. Por exemplo, com o Centro Tecnoldgico da Mandioca (CETEM),
oferece cursos com énfase na industria e na alimentagdo. Por meio de uma parceria
informal com uma empresa produtora de maquinas, oferece cursos de manutencdo de
maquinas de colheita de mandioca. Dentre os cursos que se destacam, tém-se: a) Boas
Praticas para a Fabricacdo (BPF), para as industrias de alimentacdo; b) Consultoria na
Andlise de Perigo de Pontos Criticos de Controle (APPCC); e ¢) Manutencdo em Mecéanica e
Elétrica.

A SEDEC tem como funcéo fomentar acdes para o desenvolvimento do municipio.
Sua principal missdo é trazer novos investimentos para Paranavai e incrementar os ja
existentes na cidade, oferecendo parcerias e projetos que ajudem as empresas e a
populacdo a crescerem economicamente. E formada por cinco diretorias: Fomento
Agropecudrio, Industria e Comércio, Marketing Agricola, Meio Ambiente e Turismo. Dentre
alguns projetos desenvolvidos por esta secretaria e vinculados ao setor da mandioca tem-se
o estudo da Implantacdo do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT). A proposta é que esse
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ndcleo tenha um programa de apoio a empresas de diversos setores voltados a gestédo e a
formacdo de empresérios. Neste caso, os suportes juridico e de marketing seréo
estabelecidos mediante parcerias com a universidade, a faculdade e agéncias de fomento, e
0s préprios académicos podem participar como bolsistas ou estagiarios, sendo responsaveis
por atuar na difusdo do conhecimento por meio de pesquisas e projetos cientificos. A
recomendacdo é que se desenvolvam, inicialmente, projetos de base tecnoldgica
relacionados ao setor da mandioca, dada a sua relevancia econdmica para a regido. No
ambito do NIT, ha um projeto para a criagdo de uma incubadora tecnolégica com a
finalidade de desenvolver novos produtos derivados de mandioca e novos processos
industriais. Além disso, a SEDEC mantém parceria com 0s empresarios e instituicbes do
APL da Mandioca desde a implantacdo do CETEM. Cedeu o espaco fisico e o orcamento
para reformar o local, no qual o CETEM ficou instalado. Ela também tem divulgado os
cursos ofertados pelo CETEM e organizou, em conjunto com este e a ABAM, o Congresso
da Mandioca, realizado no segundo semestre de 2006, em Paranavai. A SEDEC também se
posiciona politicamente e apdia os interesses do setor mandioqueiro fora da regiéo.

A UNIPAR instalou-se na cidade de Paranavai em 1994. Essa unidade tem
11.231,15 m? de extens&o, possui cerca de 2 mil alunos e oferece oito cursos de graduacao,
a saber: Ciéncias Biolégicas com énfase em Biotecnologia; Direito; Enfermagem; Letras —
Licenciatura Plena; Nutricdo; Sistemas de Informacdo; Tecnologia em Estética e
Cosmetologia; e Tecnologia em Gestdo de Agronegécios. Desses cursos, dois estdo
diretamente relacionados ao APL: o de Nutricdo e o de Tecnologo de Gestao de
Agronegécios. O curso de Nutricdo, iniciado em 2002, tem duragdo de cinco anos e é
oferecido apenas a noite. J& o curso de tecnélogo é mais recente: iniciou-se em 2005, tem
duracdo de trés anos e é oferecido apenas a noite. Das atividades referentes ao setor da
mandioca que esses cursos vém desenvolvendo, destaca-se a parceria com o CETEM para
oferecer estagio aos alunos do 5.° ano do curso de Nutricdo. Nessa parceria, os alunos
dispdem de infra-estrutura e professor cedido pelo CETEM e testam a fabricacdo de varios
tipos de paes a base de mandioca. A finalidade é substitutir até 20% da farinha de trigo por
amido de mandioca.10 Por sua vez, o curso de Tecn6logo em Gestdo de Agronegdcio possuli
professores pesquisadores especializados no desenvolvimento de novos produtos derivados
da farinha de mandioca e da fécula. No caso da farinha, além dos produtos tradicionais, tais
como farinha branca, torrada e biju, poder-se-ia utilizar o p6é da farinha de mandioca para a
fabricacdo de biscoitos, pées e roscas. Outra proposta seria elaborar novos produtos a partir
da fibrinha, que poderia ser misturada a proteina de soja e amino&cidos para a fabricacéo
de barras de cereais ou cereais. Potenciais consumidores para esse tipo de alimento seriam
pessoas da terceira idade e criancas (de 1 a 7 anos), adicionando-se, conforme o caso,
enzimas e/ou aminoécidos.

10 Essa proposta estéa vinculada ao Projeto de Lei de Aldo Rebelo, que sugere a substituicio de 20%
do uso de farinha em pées.
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A Associacdo Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca (ABAM) é uma
associacdo sem fins lucrativos, criada em maio de 1991 com o objetivo de desenvolver a
atividade econdmica e promover o espirito de cooperagéo e unido das empresas produtoras
do amido de mandioca no Brasil. Em 2004, ela representava 87 empresas produtoras de
amido de mandioca (fecularias) no Brasil, sendo 43 localizadas no Estado do Parana.
Objetiva também promover estudos e buscar alternativas tecnolégicas que contribuam para
o desenvolvimento do setor. Ela atua como um 6rgao consultivo e oferece apoio para
estudos estratégicos, como a possibilidade de abertura de novos mercados e de
desenvolvimento de campanhas publicitarias. Os veiculos de informacédo da associacdo sao
a Revista da ABAM, com edicdo bimestral, que contém uma série de informacfes sobre o
setor (dados estatisticos referentes a producdo, comércio nacional e internacional, textos
técnicos etc.); e uma pagina na internet, que também divulga esses mesmos tipos de
informacoes.

Essa instituicdo mantém convénio com a Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de
Queirés (FEALQ), da USP-Piracicaba, mais especificamente com o Centro de Estudos
Avancados de Economia Aplicada (CEPEA). Juntas, essas instituicGes editam o Boletim
Informativo CEPEA/ABAM, que apresenta indicadores de precos semanais de insumos e
produtos e analises setoriais semanais.

Os trés principais eixos de atuacdo da ABAM sdo: o Programa Plantio
Responsavel, 0 CETEM e a participacdo na Camara Setorial da Mandioca e Derivados, nos
niveis federal e estadual.

Em relacdo ao Programa Plantio Responsavel, a ABAM e o Sindicato Rural de
Paranavai e a Associacdo de Produtores de Mandioca de Paranavai implementaram a
pratica de fixar um preco minimo por tonelada a ser pago aos seus
fornecedores/produtores que se comprometerem a entregar o produto com previsdo da
realizacdo de contrato de garantia. Esse programa foi instituido em funcdo da
irregularidade da oferta da raiz em determinadas épocas do ano.

Ela também lidera no Congresso Nacional o projeto de lei que obriga a adi¢éo de,
no minimo, 10% da farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca e fécula de
mandioca a farinha de trigo.

O CETEM tem como missao coordenar os ativos tecnolégicos regionais do setor.
Especificamente, seu objetivo € desenvolver uma plataforma tecnolégica voltada a pesquisa
aplicada, buscando o desenvolvimento de novos produtos e processos nos elos de
producdo da matéria-prima, processos industriais, residuos, gestdo ambiental e capacitacédo
de recursos humanos. As areas de pesquisa enfocadas pelo CETEM séo: pesquisa agricola;
desenvolvimento de maquinas, equipamentos e implementos (agricolas e industriais);
implantacdo de uma planta de amidos modificados; aproveitamento e tratamento dos
residuos industriais; e vinculacdo de um ou dois centros do Parana para a capacitacdo de
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recursos humanos (agricola, industrial, técnico e laboratorista). Entre os ativos do CETEM e
outros ativos coordenados por esse centro, tém-se: Fazenda Experimental da Universidade
Federal do Parand (UFPR); Laboratério de Qualidade da Mandioca; e Panificadora
Experimental. Esta tem como principal finalidade capacitar panificadores para utilizar
corretamente a fécula da mandioca na farinha de trigo para a fabricacdo de paes, por meio
da elaboracdo de novos produtos. Demais objetivos consistem em ministrar treinamentos e
palestras relacionados a técnicas para ampliar o mercado consumidor de amido de
mandioca e em criar € manter um centro de pesquisa e uma escola de formacdo e
capacitacdo de padeiros. A necessidade da criacdo desse laboratério foi diagnosticada a
partir de um estudo socioeconémico realizado pelo IPARDES em 2004. Essa instituicdo e o
TECPAR encaminharam um projeto ao FINEP, que repassou recursos financeiros ao
TECPAR para coordenar a sua utilizagdo no CETEM. Com esses recursos, adquiriram-se
equipamentos para realizar testes microbiol6gicos e ha dois bolsistas Bolsa de Iniciacdo
Tecnolégica (BITEC) do SENAI. Dentre as atividades realizadas neste espaco tém-se a
organizacdao de cursos para donas de casa, com duracdo de 24 horas, e cursos para
padeiros, com duracdo de 8 horas e 40 horas. Os estudantes do Ultimo ano do curso de
Nutricdo da UNIPAR também realizam estagio na panificadora, preparando novos produtos
a base de mandioca, como variados tipos de paes. Uma das deficiéncias do laboratério esta
na falta de equipamentos e materiais para a realiza¢do de testes fisico-quimicos, que ainda
sdo realizados em outras regides por instituicbes de ensino e pesquisa e institutos
capacitados.

A Associacdo Brasileira das Industrias de Derivados da Mandioca (ASSIMAP)
reine 20 empresas associadas, localizadas no noroeste do Parana, e tem como principal
atividade acompanhar a dindmica do setor no tocante ao volume de oferta e seu efeito sobre
0 preco e sobre as condi¢des da producado e da empregabilidade no setor.

A Associacao dos Produtores de Mandioca do Noroeste do Parana (APRONAM)
reine 30 associados, todos produtores dessa regido, e oferece informacdes sobre custos e
vendas da mandioca. Localiza-se na sede do Sindicado Rural de Paranavai e tem
representacdo no CETEM e na Camara Setorial.

O SIMP possui 65 associados (43 fecularias e 22 farinheiras). Tem como
finalidade orientar os associados sobre normas trabalhistas, seguranca no trabalho e
negociacao coletiva. Utiliza a mesma estrutura fisica da ABAM e emprega dois funcionarios.
E filiado & FIEP e possui parceria com a Associa¢do Técnica das Industrias de Mandioca do
Parana (ATIMOP) para realizar eventos como seminarios e palestras.

Além das instituicBes acima descritas, h& outras também representativas que néao
foram incluidas nas duas Ultimas visitas locais, mas que merecem aqui uma breve descricdo
pela sua importancia no APL em estudo. Entre essas instituicdes, estdo a ACIAP, a Camara
Setorial da Mandioca, a FIEP, o SEBRAE e o TECPAR.
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A Associacdo Comercial e Empresarial de Paranavai (ACIAP) foi criada ha 50
anos. Conta com 670 associados e sua principal meta é representar o setor industrial e
comercial em Paranavai, onde esté localizada. No tocante a sua infra-estrutura, possui um
auditério com capacidade para 120 pessoas, salas administrativas e um corpo funcional de
13 trabalhadores.

A Camara Setorial da Mandioca foi criada em 2004. No ambito federal, compbe a
estrutura funcional do Conselho Federal do Agronegdcio (CONSAGRO), tem carater
consultivo e visa propor, apoiar e acompanhar a¢des relacionadas as suas atividades.
Compete-lhe: fazer o diagndstico sobre os multiplos aspectos da atividade mandioqueira a
curto, médio e longo prazos; propor e encaminhar solugdes ao Conselho de Agronegdcios
gue visem ao aprimoramento da atividade no tocante a ampliacdo de mercados (interno e
externo), geracdo de emprego, renda e bem-estar social; acompanhar, juntamente com o0s
o6rgdos competentes, a implementacao de suas propostas e sugestdes, bem como o impacto
destas. Ademais, é composta por representantes das empresas, dos trabalhadores, de
organizacdes nao-governamentais e de o6rgdos publicos relacionados com o sistema
produtivo do setor da mandioca. Seus membros e respectivos suplentes sdo designados
pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para exercer mandato de dois anos,
permitida ainda a reconducédo, desde que seja solicitada renova¢do do mandato ao ministro
pelos 6rgéos e instituicdes competentes. Ja no ambito estadual, a Camara é um 6rgéo de
articulacdo dos agentes para a elaboracdo e implementacdo de acdes governamentais de
apoio ao setor. Atualmente, conta com a participacdo de 28 instituicdes representativas do
setor e do setor publico. Dentre suas finalidades, destacam-se: promover a efetiva
integracdo dos diversos agentes participantes da cadeia produtiva da mandioca;
acompanhar, permanentemente, o desenvolvimento da cultura da mandioca a fim de propor
medidas corretivas e estimulantes para o setor; contribuir para a melhoria da eficiéncia dos
processos de producao, da industrializacéo e dos processos de comercializacao; e colaborar
para a organizacdo de um sistema de informacdes, que vise promover o0 maior desempenho
do setor.

A FIEP tem por objetivo coordenar, proteger e representar, legalmente, diversas
categorias econbmicas da industria, visando promover a defesa de seus legitimos
interesses. Ela € mantida e administrada pela indUstria paranaense. A FIEP administra as
demais entidades do Sistema FIEP, formado pela prépria FIEP, pelo CIEP, pelo SESI, pelo
SENAI e pelo IEL, de modo a apoiar com servi¢os a industria do Parand. Com mais de 60
anos de historia, tem como missdo defender os interesses dos empresarios industriais do
Estado do Parana e colaborar para o seu desenvolvimento e fortalecimento nos cenérios
nacional e mundial. A FIEP disponibiliza varios produtos e servicos nas areas de Comércio
Exterior, Juridica, Rela¢Bes Sindicais, Economia, Assuntos Legislativos, Meio Ambiente,
entre outras. Além de oferecer programas de melhorias de gestdo, analises e orientacao
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politica e econbmica, identificacdo de oportunidades de negécios e outras acbes voltadas
para o crescimento sustentavel da industria do Estado do Parana. Dados a abrangéncia e o
nivel de atuacdo do Sistema FIEP, o seu apoio é fundamental para o desenvolvimento do
APL de Mandioca da regido de Paranavai. Dentre algumas acdes tém-se o apoio dado para
a implementacdo desse APL juntamente com a ABAM e o SIMP, mediante cursos e
eventos. Outra questado refere-se ao apoio tecnolégico e mercadolégico para inserir-se em
mercados internacionais. No inicio de 2006, por exemplo, quando o IEL destinou a
Paranavai 22 das 26 Bolsas de Inovacdo Tecnolégica — Projeto Bolsa BITEC,11 a FIEP
definiu os temas passiveis de investigacdo, a partir das necessidades apontadas pelo APL
da Mandioca.

O SEBRAE é uma instituicdo técnica de apoio ao desenvolvimento da atividade
empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento a difusdo de programas e projetos
que visem a promocao e ao fortalecimento de micro e pequenas empresas. E administrado
pela iniciativa privada e constitui servico social autbnomo — sociedade civil sem fins
lucrativos que opera em sintonia com o setor publico. Atua no escritério regional de
Paranavai, com cursos e atividades de extensionismo industrial voltados principalmente
para o segmento das farinheiras. Atualmente, esta realizando um diagndstico do setor da
mandioca, com a finalidade de promover sua moderniza¢cédo e atividades de planejamento
estratagico, bem como treinamento em gestdo ambiental.

A Secretaria Estadual da Industria e do Comércio de Paranavai (SEIM) é
importante por apoiar as empresas do setor da mandioca na constru¢do de lagoas de
decantacdo e pocos artesianos, na terraplenagem para a instalacdo e realocacdo das
plantas industriais e na concessao de beneficios fiscais.

O TECPAR, empresa publica vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, € uma instituicdo de pesquisa, desenvolvimento, producéo e
prestacdo de servicos. Tem desenvolvido pesquisas, por exemplo, na area de Saulde e de
Engenharia, e modernizado seu parque tecnolégico, possibilitando-lhe atender as novas
exigéncias e demandas de diversos segmentos da sociedade. Ademais, a integracdo com
IES e da area de Ciéncia, Tecnhologia e Inovacdo do Estado e a articulacdo de nucleos
internos de pesquisa e desenvolvimento resultam na execucao de varios projetos conjuntos,
na estruturacao de centros de referéncia e na expanséo de programas para diversas regiées
do Estado. Em sua trajetéria de mais de 60 anos, o0 TECPAR conquistou credibilidade
nacional, sendo reconhecido como um centro de referéncia. Sua sede esta localizada na
Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e possui mais quatro unidades: a de producdo de
Vacinas e Antigenos e o Laboratério de Quimica Fina, no bairro do Juvevé; o Biotério —

11 Em 2006, o IEL patrocinou 500 bolsas de estudos no Pais, tendo com parceiros o SENAI, o
SEBRAE e 0 CNPq.
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Granja Maria Luiza, em Araucaria; o Biotério em Jacarezinho; e a unidade de servi¢cos, em
Maringa.

E importante ressaltar que o PROGEX, concebido pelo governo federal, por meio
do MCT, do MIDC e do CAMEX, com recursos do Fundo Setorial Verde-Amarelo e do
SEBRAE, para facilitar o acesso de empresas brasileiras, principalmente das pequenas e
médias, ao mercado exterior, esta sendo operacionalizado no TECPAR. Esse programa tem
como objetivo contribuir para melhoria da qualidade dos produtos brasileiros e apoiar as
micro, pequenas e médias empresas para que se tornem exportadoras, possibilitando a
insercdo dos seus produtos em mercados mais exigentes, superando barreiras tecnolégicas
e contribuindo para o0 aumento da competitividade e para a geracao de renda.
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6 A GOVERNANCA DO APL

No APL da Mandioca da regido de Paranavai-Loanda hd uma série de instituicbes
publicas e privadas de apoio, sendo a maioria delas especificas ao segmento, tais como
sindicatos, associacbes e centros tecnoldgicos, que podem ter papel significativo no
estabelecimento de acdes capazes de fortalecer o setor.

Dentre as instituicbes que exercem lideranca na regido, segundo os empresarios,
tém-se a ABAM e a FIEP. A ABAM foi criada h& quinze anos e tem como principal papel
desenvovler a atividade econdmica no setor e promover o espirito de cooperacao entre as
empresas brasileiras. Ela também busca alternativas tecnolégicas e atua como 06rgao
consultivo. O seu trabalho é divulgado por meio de revistas, site e boletins, sendo este feito
em parceria com CEPEA/FEALQ/USP. Uma das ac¢des que tem contribuido de forma
singular para o setor é a promocao constante de féruns de discussdo. J4 a FIEP tem
contribuido para o desenvolvimento do setor por meio da oferta de cursos, palestras, bem
como oferecendo apoio tecnolégico e mercadoldgico para as empresas.

A constituicdo da governanca do APL, em 2004, juntamente com a formalizacédo de
um coordenador, o CETEM, um ano depois vem favorecendo a criacdo de um espaco mais
propicio ao desenvolvimento do setor da mandioca, em virtude de uma série de estudos e
pesquisas promovidos, bem como por meio de debates, féruns e palestras para apoiar,
tecnologica e comercialmente, produtores e empresarios. Apdés a organizacdo do APL, foi
possivel criar o CETEM!2 e uma panificadora-piloto para apoiar as demandas tecnolégicas das
empresas e oferecer alternativas para a comercializa¢cdo de novos produtos, respectivamente.
No mesmo ano em que constituiu-se o APL, varias instituicbes locais reuniram-se e elaboraram
um planejamento definindo algumas estratégias para o desenvolvimento do setor, tais como:
realizacdo de pesquisas direcionadas para a producdo agricola (raiz), estabelecimento de
mecanismos de cooperacao entre 6rgaos, empresarios e produtores; identificacdo de potenciais
mercados inetrnacionais; instituicdo de um centro de tecnologia e elaboracéo de projetos para o
desenvolvimento de maquinas, equipamentos e implementos locais. Dentre algumas instituicdes
gue participaram da elaboracéo desse plano tém-se o Sebrae, o Cetem e a Abam.

Segundo Grolli (2005), historicamente, 0 que tem caracterizado o0 setor € o
envolvimento de poucas pessoas, tanto da iniciativa privada como da publica, que realizam
acBes importantes. Pode-se destacar, sob essa visdo, Aurea T. Schmidt, da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. (EPAGRI-SC), que realizou em

12 A idéia de criar este centro data de 1990, quando Paranavai fez uma proposta e passou a integrar
as oito cadeias agroindustriais prioritarias do Estado do Parana, formalizadas no Programa Parana
Agroindustrial. Esse periodo marca o inicio da institucionaliza¢do das principais parcerias no APL
da mandioca e que permaneceram até hoje (GROLLI, 2005).
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Paranavai os primeiros testes de campo com o Baculovirus do mandarova, juntamente com a
dra. Marney Cereda, da UNESP. Localmente, Methodio Grosko, da SEAB, foi importante nas
lutas para melhorar os valores de financiamento e precos minimos da mandioca.

Outra questéo a ser pontuada é que esfor¢os na area politica tém sido superiores
aos avancos na area tecnolbégica, contribuindo, de certa forma, para a realizacdo de varias
acles coordenadas pelo CETEM. Por exemplo, houve redu¢cdo no nimero de engenheiros
agrénomos, do IAPAR, com atencédo especifica para o setor da mandioca, passando de trés
(1980) para um (1990).

Enfim, ndo se pode questionar as inimeras ac¢des que vém sendo realizadas na
regido para o desenvolvimento do setor da mandioca; no entanto, ainda ha uma série de
gargalos a serem resolvidos para melhorar a articulacdo entre os agentes e o desempenho
desse setor. Um dos principais € a pouca cooperacao existente entre 0s empresarios e 0s
produtores rurais, 0 que acaba enfraquecendo, em parte, os esfor¢cos realizados. E essa
pouca cooperacdo ndo é decorrente da falta de eventos e foruns, da forte cultura inibidora
dos agentes participantes da cadeia produtiva da mandioca.
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7 SUGESTOES E DEMANDAS LOCAIS

O objetivo dessa secao € apresentar algumas sugestdes visando contribuir para o
desenvolvimento e o fortalecimento do APL da Mandioca da Regido de Paranavai-Loanda. As
principais dificuldades enfrentadas pelas empresas, assim como suas demandas mais
prementes, tanto no ambito produtivo como no institucional, serviram de base para tais
sugestoes.

Convém, ainda, destacar que, por esta Nota Técnica ter se baseado,
principalmente, em um trabalho de pesquisa, que foi desenvolvido pelo IPARDES, em 2004,
muitas acfes apontadas naquele documento como relevantes para compor a pauta das
Politicas Publicas ja foram realizadas e/ou estdo em fase de desenvolvimento (Anexo 1).
Nesse caso, 0s comentarios a seguir se deter-se-d40 nhaquelas acdes que ainda estédo
pendentes de finalizacéo.

Dentre as principais dificuldades apontadas pelas empresas desse setor e que
foram examinadas anteriormente, destacam-se 0s pontos a seguir:

a) A primeira dificuldade refere-se ao nao funcionamento do Programa Plantio

Responsavel, instituido pela Associacdo das Industrias de Derivados de
Mandioca do Parana (ABAM), em 2003. Sua finalidade é assegurar a maior oferta
de matéria-prima as industrias de amido, mediante o estabelecimento de uma
relacdo comercial entre essas empresas e 0s produtores rurais de mandioca
(raiz), trazendo beneficios para ambas as partes. No entanto, a Politica de Preco
Minimo ndo foi adequada aos interesses dos empresarios nem garantiu que
demais empresarios que nao estavam comprometidos com essa politica
praticassem precos diferentes, conforme a dinamicidade do mercado. Com isso,
desde 2005, muitos empresarios deixaram de praticar tal politica e consideram a
falta de unido por parte deles como o principal fator impeditivo para o sucesso da
mesma.

b) Uma segunda dificuldade esta relacionada a informalidade existente no setor,
principalmente por parte de muitas empresas farinheiras, que ndo operam
como firmas registradas, o que favorece a competicdo desleal, e ndo assinam
a carteira de seus trabalhadores. Apesar de ter sido criado o Comité de
Combate a Informalidade, em 2004, esse problema ainda nao foi equacionado
por problemas de dendncia.

¢) Outro problema decorre das condi¢cBes dos processos industriais das empresas
farinheiras e das fecularias, por questdes distintas. No primeiro caso, muitas
daquelas empresas localizadas h4 mais tempo na regido estdo préximas a rios
nascentes e ndo possuem um tratamento adequado de seus residuos industriais,
gerando problemas ambientais. Algumas dessas empresas ainda enfrentam esse
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tipo de problema, ou seja, elas tém dificuldades de readequar suas instalacdes
industriais as exigéncias do Instituto Ambiental do Parana (IAP) e do
Departamento Regional do Trabalho (DERT). Ademais, muitas outras empresas
deixaram de operar por falta de recursos financeiros, que impossibilitaram a
adequacdo de seus processos industriais a tais exigéncias sanitarias e
ambientais. J& no caso das fecularias, algumas dessas empresas processam 0
polvilho a céu aberto, o que gera um certo nivel de contaminagcéo nesse produto;
por outro lado, o processamento em laboratério ndo resulta em produto com a
mesma caracteristica técnica obtida via secagem natural.

d) Outra dificuldade apontada constitui a auséncia de linhas de crédito especiais
para as empresas do segmento da mandioca, que buscam ampliar seus
investimentos em capital fixo. Essa medida poderia, por exemplo, solucionar o
problema de muitas empresas farinheiras, que ainda utilizam processos manuais
€ necessitam comprar equipamentos, tais como prensas automaticas e fornos
continuos. Ademais, visto que a maioria das empresas desse segmento € de
pequeno porte, elas ainda tém dificuldades em termos de garantias e exigéncia
de prazos, tornando praticamente inviaveis o0s atuais programas de
financiamento.

e) H4 também a auséncia de um perfil industrial, por parte dos empresarios das
farinheiras, que ocasionalmente interrompem suas opera¢des industriais por
guestdes econbmicas. Essa atividade, para a maioria daqueles empresarios, é
extensiva as suas atividades agricolas, e quando ha escassez da matéria-
prima ou, ainda, maior fiscalizacdo, eles fecham as suas empresas para
posteriormente abri-las em periodos mais favoraveis. Esse problema acaba
dificultando a maior capacitacdo da producéo e da gestdo dessas farinheiras.

f) Outra dificuldade apontada pelas farinheiras refere-se & demanda pela farinha
de mandioca. Nos ultimos anos, ela declinou consideravelmente e isso afetou
sobremaneira as operacbes dessas empresas. Atualmente, muitas delas,
passam por restricbes financeiras e buscam alternativas para o
desenvolvimento de novos produtos.

g) A escassez de mao-de-obra especializada para o setor também constitui um
gargalo. Na regido existem apenas dois cursos que atendem as necessidades
desse APL, o de Nutricdo e o Tecnolégico em Gestdo de Agronegécios,
ambos oferecidos pela UNIPAR. Segundo empresérios e representantes de
instituicdes locais, h4 uma demanda por engenheiros agrénomos (producéo da
mandioca), quimicos e de alimentos.

Como sugestbes que possam contribuir para a institucionalizacdo das Politicas

Publicas direcionadas para esse APL, podem-se destacar as seguintes:



a)

b)

d)
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Como primeira proposta seriam viaveis a intensificacdo de féruns e um maior
apoio as entidades representativas locais para atuarem como facilitadores e
estimuladores da maior integracdo e cooperacdo entre as empresas e 0S
produtores rurais desse APL. Inclusive, caberia, nestas acbes, o esforco de
tornar eficiente a operacionalizacdo do Programa Plantio Responséavel, dada a
diminuta cooperacéo existente entre os empresarios desse APL.

O apoio de institutos e centros de pesquisa, como o TECPAR, bem como
demais instituicBes regionais e estaduais, como, por exemplo, universidades e
faculdades, deve ser mantido para equacionar gargalos ainda existentes na
Infra-estrutura Laboratorial de Servicos Tecnoldgicos. Atualmente, faltam
equipamentos e produtos quimicos adequados para realizar a analise fisico-
guimica dos produtos das farinheiras, que séo os principais demandantes desse
servico. Isso faz com que muitas empresas farinheiras comercializem seus
produtos sem a realizacdo desse teste, que fica a cargo dos clientes quando
necessitam. E, nesse caso, esses testes sdo realizados por empresas fora da
regido de Paranavai-Loanda.

Outra sugestdo refere-se a atuacdo da Panificadora Piloto, localizada no
Centro Laboratorial (CETEM). Por ter um papel relevante no desenvolvimento
de novos produtos derivados da mandioca, a proposta € que ela funcione
como uma cooperativa, cujos produtos preparados possam ser vendidos para
a comunidade local e, posteriormente, as demais regides, com o propdsito de
autofinanciar as atividades operacionais relacionadas a elaboracdo e venda
dos novos produtos a base de mandioca. Juntamente com essa acéo, poderia
ser criada a marca propria desses produtos, visto que essa proposta ainda nao
foi desenvolvida localmente.

Uma outra medida relevante é estimular a reducdo da informalidade por meio
da desburocratizacdo dos processos legais, tais como previdenciarios,
sanitarios, ambientais e tributarios para a implantagdo e o funcionamento de
pequenas agroindustrias rurais.

Por fim, em \virtude das dificuldades mercadolégicas observadas,
principalmente para as farinheiras, sugere-se apoio tecnolégico e financeiro ao
CETEM, a fim de promover maior interacdo com institutos de pesquisa e de
ensino, na regido e nacionalmente, para identificarem novos produtos,
principalmente a base da farinha de mandioca. Existem inUmeras pesquisas
feitas sobre o assunto, inclusive na propria UNIPAR, cabendo apenas uma
maior integracdo entre essas instituicdes para potencializar a aplicabilidade da
farinha de mandioca. Essa medida é imprescindivel para valorizar a mandioca,
bem como para estimular as suas vendas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desse estudo sobre o APL da Mandioca na Regido de Paranavai-
Loanda mostram uma atividade com tradicdo na regido, formada ha quase 40 anos,
caracterizando, assim, um APL maduro. No entanto, apesar da temporalidade, h& inUmeros
problemas que assolam as empresas desse setor. Apesar de existir um nimero representativo
de instituicdes de apoio para prover o seu desenvolvimento, percebe-se uma série de problemas
gue limitam as acOes locais. O principal deles esta associado a questbes culturais. Muitos
empresarios das farinheiras e das fecularias enfrentam dificuldades para manter-se na atividade
por problemas mercadolégicos, no que se refere ao consumo e a capacidade de comercializar
ao nivel de preco competitivo, instituido pelo proprio mercado. O problema cultural existente
pode ser compreendido pela falta de unido entre empresarios locais. Com isso, eles nao
aproveitam a infra-estrutura de apoio existente (ndo participam de cursos nem de congressos, e,
guando o fazem, esquecem rapidamente dessa participacdo) nem fortalecem politicas
instituidas para beneficio préprio (como a Politica de Preco Agricola). A sua desunido acaba
enfraquecendo as industrias para competirem, principalmente, em momentos de instabilidade
guando os precos da raiz caem em funcéo do excesso da oferta em outras regides.

A aglomeracéo das empresas do setor da mandioca pode ser caracterizada pela
presenca de industrias (farinherias e fecularias), de fornecedores de mandioca (produtores
rurais), de maquinas e equipamentos (empresas de maquinarios) e de implementos
agricolas. H4 também uma série de instituicdes de apoio local, tais como associacoes,
governo estadual, organizacfes educacionais e de formacéo profissional, entre outras, que
se unem para estabelecer acbes que desenvolvam o setor. Uma caréncia latente observada
€ a inexisténcia de instituicbes prestadoras de servicos laboratoriais com condicbes
adequadas para realizar andlises microbiologicas e fisico-quimicas dos produtos das
industrias farinheiras.

Ha também outros fatores a serem equacionados para que o APL da Mandioca da
Regido de Paranavai-Loanda se desenvolva, os quais foram examinados detalhadamente neste
relatério. Com base nessa andlise, foram sugeridas as seguintes a¢cdes para promover o0 seu
fortalecimento: a) intensificagdo de féruns e reunifes com a finalidade de melhorar a integracao
e cooperacao entre empresarios e produtores rurais; b) manutencao de apoio tecnoldgico ao
Cetem, dado por institutos de pesquisas (como o TECPAR) e universidades (como a UNIPAR)
para equacionar problemas ainda existentes, como a caréncia para realizar analises
laboratoriais dos produtos industrializados localmente; c) criagio de uma cooperativa para
potencializar o papel da panificadora e prover a criacdo da marca propria; d) estimulo para
reduzir a informalidade, por meio da desburocratizacdo das exigéncias legais para a abertura e
funcionamento das empresas; €) concessao de apoio tecnolégico e financeiro ao CETEM, com
a finalidade de definir e identificar alternativas para melhorar os processos industriais das
farinheiras a custos acessiveis, novos produtos a base da farinha de mandioca e potenciais
mercados consumidores para essas empresas. Todas essas acdes devem intensificar a
cooperacao entre os diversos agentes do APL, que atualmente é relativamente fragil.
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TABELA A.1 - EMPRESAS DO APL DE MANDIOCA SELECIONADAS PARA O ESTUDO DE CASO
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ANO DE . N° DE
EMPRESA FUNDACAO PORTE TIPO MUNICIPIO EMPREGADOS
1 1989 Pequeno Fecularia Amapora 86
2 1984 Média Fecularia Paranavai 380
3 1984 Pequeno Farinheira Paranavai 25
4 2001 Micro Farinheira Paranavai 12
5 2000 Pequeno Fecularia Nova Esperanca 32
6 1962 Grande Fecularia Nova Londrina 1.700
7 1989 Pequeno Farinheira Paranavai 35
8 1994 Pequeno Farinheira Planaltina do Parana 38
9 1990 Pequeno Fecularia e Farinheira Tamboara 58
10 1997 Pequeno Farinheira Terra Rica 30

FONTE: Pesquisa de campo

NOTA: Um dos critérios adotados para a sele¢do das empresas pesquisadas nas duas Ultimas visitas locais
foi 0 nimero eqitativo de empresas farinheiras e fecularias que compuseram a amostra, em fungéo
das significativas diferencas existentes no ambiente dessas empresas, no tocante as condicdes
tecnoldgicas, mercadoldgicas e ambientais.



QUADRO A.1 - AGOES REALIZADAS E/OU PROPOSTAS DE AGOES A REALIZAR PARA O PERIODO 2005-2006
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N.° TIPO DESCRICAO/ FINALIDADES PARCEIROS FASE

1 Elaboragéo do Documento elaborado com a finalidade de ABAM, SIMP, Concluida
Planejamento levantar estratégias para enfrentar as APRONAM, Sindicato (desenvolvido em
Estratégico para o | dificuldades observadas pelas empresas Rural de Paranavai e novembro de
Segmento desse APL, tais como possiveis Associacéo das 2005).

concorréncias com os estados-clientes. Farinheiras de
Neste caso, buscou-se formular uma viséo Paranavai.

de longo prazo em termos de cooperagéao e

competitividade.

2 Criacdo de uma A finalidade desse laboratério é prestar TECPAR, IPARDES, Inaugurado e em
Infra-estrutura servigcos de apoio tecnoldgico as empresas CLASPAR, UEM, execucao. Faltam
Laboratorial de desse APL que ndo possuem laboratérios e | IAPAR, SIMP, ainda
Servigos equipamentos especificos para servi¢cos APROMAN, Sindicato equipamentos e
Tecnolégicos técnicos. Dentre esses servigos, tém-se a Rural de Paranavai, produtos para a

andlise quantitativa, qualitativa e Associacao das realizagdo de
microbioldgica e pesquisas bésica e Farinheiras de analises fisico-
aplicada. Paranavai e CETEM. quimicas.

3 Sistema de A proposta é que haja um sistema de Instituto Brasileiro de Concluido, sendo
Informacdes do informacéo sobre as tendéncias inovativas Informacgéo, Ciéncia e operacionalizado
Setor no tocante a maquinas e equipamentos, Tecnologia (IBICT), na sede da

processos industriais, produtos e gestao; e Sistema da Federacdo | ABAM, em
sobre as condi¢gdes de mercado nos trés das Industrias do Paranavai.
niveis (regional, nacional e internacional), e | Estado do Parana
que seja mantido e disponibilizado para as (FIEP), SEBRAE,
empresas desse segmento. Financiadora de

Estudos e Projetos

(FINEP).

4 Escola de A finalidade é formar uma mao-de-obra SENAI, SEBRAE, A realizar.

Exceléncia qualificada para o setor, particularmente por | FAFIPA, Secretaria de
meio da oferta de cursos, tais como Quimica | Estado de Trabalho,
e Engenharia de Alimentos, inexistentes na | Emprego e Promogéao
regido. (SETP), Secretaria de

Educagéo do Estado
(SEED), prefeitura e
Sindicato dos
Trabalhadores da
Inddstria de
Alimentacéo de
Maringa.

5 Central de O objetivo é operacionalizar o uso Empresas, Sistema “S” | A realizar.
Compartilhamento | compartilhado de equipamentos de andlise, | (SENAI, SEBRAE,

balanga, empacotadeira dentre outros. SENAC e SESI),
prefeituras e governo do
Estado.
6 Central de A meta é criar um consorcio para a compra | ABAM, Sindicato Rural, | A realizar.
Compras de insumos e maquinas. APROMAN, SIMP e
Associacéo das
Farinheiras de
Paranavai.
7 Sistema de Objetiva-se orientar os empresarios, ABAM, SIMP, Concluido.

Informacgdes e
Orientacdes de
Financiamento

principalmente das pequenas empresas,
sobre mecanismos de financiamento e criar
condig6es para dar continuidade a criagao
de uma cooperativa de crédito para o
segmento.

Associacao das
Farinheiras, Agéncia de
Fomento do Estado e
BRDE/BNDES.

FONTE: IPARDES (2004a)

NOTA: Quadro informativo elaborado pela autora
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