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As reagOes diplomaticas as barreiras comerciais estadunidenses, a saida do Reino
Unido da Unido Europeia (UE), e ao reconhecimento da China como economia de mercado
tém resultado em movimentacdo para implementar acordos de liberalizacao, e intensificacdo
de consultas para novas associa¢cfes. A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estima
gue o comércio de mercadorias crescera 2,4% em 2017, mas em seu comunicado de abril a
instituicdo ressalva que incertezas econdmicas e politicas de curto prazo podem alterar
significativamente este cenario. Dessa forma, aponta para uma varia¢do positiva entre 1,8%
e 3,6%. No ano passado, a expansdo do comércio global de bens cresceu 1,3%.

A insatisfagcdo dos eleitores norte-americanos com a abertura comercial contribuiu para
a eleicdo de candidato comprometido com a implementagdo de barreiras alfandegarias.
Incongruentemente, o partido republicano, vencedor do ultimo pleito, posicionou-se nas
Ultimas décadas contra medidas compensatérias a globalizagdo, processo no qual os
Estados Unidos enriqueceram, e a desindustrializacdo do pais. Resistiu a maior
progressividade dos tributos federais e a ampliagdo de mecanismos de protegdo social. O
novo incumbente excluiu formalmente o pais da Parceria Transpacifica (TPP, na sigla em
inglés) trés dias apds sua posse, em janeiro. O complexo texto € um avango em relagéo a
outros tratados do género, particularmente nas garantias a propriedade intelectual e nas
regulacGes de comércio eletronico.

Foram signatérios do acordo, em 2016, doze paises. Apenas o Japéo o ratificou até o
momento, e seu governo tem encorajado os demais integrantes a implementarem-no, a
despeito da defeccédo estadunidense. O TPP é caracterizado como obstaculo a influéncia
chinesa na Asia, que se intensifica gracas a investimentos industriais e em infraestrutura.
Embora os paises da regido tenham expandido os lagos com a China, eles veem o acordo
como mecanismo para reduzir sua dependéncia da demanda desse pais, sempre sujeita a
uma peculiar légica geopolitica e militar.

Chile, México e Peru, integrantes do TPP, sdo também membros da Alianca do
Pacifico, zona de livre comércio instituida em 2012 da qual a Colémbia também é parte. O
revés sofrido pelo TPP estimulou esse grupo a intensificar negociagdes com o Mercosul, com
0 objetivo de incrementar a corrente de comércio. A preocupacgdo é particularmente grande
no México. As barreiras comerciais planejadas pelos Estados Unidos e a pressédo da nova
administracdo federal norte-americana sobre empresas que investem no México, industrias
em especial, provocaram expectativas pessimistas. Exemplo dessa politica é a pressdo por
revisdes no North American Free Trade Agreement (NAFTA), sob a pena de extingui-lo. Esse
acordo foi celebrado entre Canada, México e Estados Unidos em 1994.

O divdrcio entre Reino Unido e UE, por sua vez, serd acrimonioso. Trata-se de uma
vinculagdo que perdura desde 1972, quando o Reino Unido aderiu @ Comunidade Econémica
Europeia, associa¢do que precedeu a UE. Iniciadas em marg¢o, nove meses apds a consulta
popular que decidiu pela separacao, as tratativas deverdo ser finalizadas em até dois anos.
Os debates publicos ndo tém versado sobre o arcabou¢o que embasara comércio, servigos e
investimentos entre britanicos e europeus. Ora se concentram nas compensacdes a serem
pagas pelo Reino Unido por compromissos orcamentarios e no status legal dos britanicos
residentes na UE, bem como o de nacionais comunitarios que moram na Gréa-Bretanha.

A UE tem se mostrado diplomaticamente ativa, impulsionada pelo dinamismo da
economia alema. O bloco negocia tratados com Austrdlia, india, Japdo e Mercosul. As
tratativas do acordo UE-Mercosul, inertes por mais de uma década, ganharam impeto, e as
partes esperam ter um texto sacramentado até o final deste ano. A préoxima — e
provavelmente Ultima — troca de ofertas dar-se-a em Bruxelas, em setembro.




Para além de acordos desfeitos, ressalte-se que a China reivindica — desde o final de
2016 — o status de economia de mercado, quinze anos ap6s ser admitida como membro da
OMC. Durante esse periodo, mercados importadores de produtos chineses puderam utilizar
precos praticados em terceiros paises para balizarem suas investigacfes sobre dumping. A
imposicdo de medidas de defesa contra a pratica torna-se, dessa forma, mais dificil.

A mudanca de comando no Itamaraty, em maio de 2016, efetivamente produziu pouco
mais do que a coordenacdo de medidas protecionistas com a Argentina e consultas
inverossimeis ao empresariado local sobre potenciais tratados com Japédo e Coreia do Sul.
Foram frustradas as expectativas de que a letargia da ultima década fosse substituida por
aceleracéo da abertura comercial. Ainda que, como reagéo ao protecionismo, o novo impeto
das negociagGes do Mercosul com a Alianca do Pacifico, UE, e Associagdo Europeia de
Livre Comércio (AELC) tem algo de promissor. Sob a perspectiva da balanga paranaense, as
trés vertentes apresentam potencial para aumento da corrente de comércio de bens.

Os planos para intensificagdo de transagdes com os paises da AELC (Suica, Noruega,
Islandia e Liechtenstein) sdo recentes. Consultas preliminares ndo identificaram qualquer
ponto que nao esteja sujeito a negociacdo. Pretende-se que este seja um acordo amplo, ou
seja, compreenda compras governamentais, propriedade intelectual e servigcos. As
economias desse bloco j& praticam tarifas alfandegérias baixas sobre a grande maioria das
mercadorias, mas sobre poucas incidem taxas proibitivas, como as impostas sobre queijo
(até 230%) e carnes (até 1.000%).

As vendas externas do Parand podem se beneficiar da abertura para produtos do
complexo soja, de material de transporte e componentes, de acgUcar, café, e de papel e
celulose. Considerados dados de 2016, estes sdo grupos de mercadorias entre 0s mais
relevantes da pauta do Estado e com participagdo nula, ou praticamente isso, no rol de
aquisicdes da AELC (tabela 1). Entre estas, 0 grupo que mais se destaca é o de maquinas,
aparelhos e instrumentos mecénicos, com destaque para partes de torneiras e dispositivos
para canalizacdes.

TABELA 1 - EXPORTAGOES, SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS - BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS - PARANA - 2016

ALIANCA DO
TOTAL UE moiia AELC DEMAIS DESTINOS
GRUPO
Export. Export. Export. Export. Export.
Part. (% Part. (% Part. (% Part. (%

(US$) (US$) O s O uss) O (uss) )
Complexo soja 4502441277 73420897 163 9746909 0.2 . . 3758485401 835
Complexo cames 2634273201 253469564 96 05036928 36 2037153 01 2282829556 86,7
Material de transporte e 1805963628 113216746 63 446567544 247 526 001246178812 69,0
Componentes
Acicar 962046822 68707498 71 31452497 33 . . 861886827 8956
ng::::s emanufauEasde o162 205985365 227 114270167 126 760708 01 586128432 646
Papel e celulose 872109810 80616483 92 56957079 65 47285 00 734488963 842

Magquinas, aparelhos e

) . 678619346 249 212 705 36,7 117551828 173 8168687 1,2 303686 126 44,8
instrumentos mecénicos

Produtos quimicos 494574498 93815685 190 75830674 153 3630998 07 321207141 650
Café 379449143 99184567 261 11868470 31 385605 01 268010501 70,6
Cereais 35235049 20814352 60 19148 00 . . 34401540 940
Calgados e couro 195273197 56456160 280 32374617 166 49956 00 106392455 545
Produtos metalurgicos 187404701 16 150 621 8,6 5575 840 3,0 287 420 0,2 165390 820 88,3
Z::g::';g'emcos ¢ 170086907 13524562 80 26588487 156 3833 00 129970025 764
Petréleo e derivados 144 158 827 249 280 0,2 683 134 0,5 - - 143226 413 99,4
Produtos téxteis 07762397 11039883 11,3 15089594 154 52316 01 71580604 732
Demais produtos 794556362 179418687 22,6 67535096 85 0606893 12 537995686 67,7

FONTE: MDIC-SECEX
NOTA: Elaboracdo do IPARDES.

No fluxo de entrada de bens oriundos de paises da AELC, o principal grupo é o de
petréleo e derivados, em que se destacam as compras de 6leo diesel e de gasolinas, exceto
as utilizadas em aviacao (tabela 2). No cémputo das importacdes paranaenses, as principais

ANALISE CONJUNTURAL, v.39, n.3-4/mar./abr. 2017 7



aquisicdes sdo as de produtos quimicos. A participagdo da AELC nelas é diminuta (0,6%), o
que revela potencial para diversificacdo das fontes de fornecimento. Nesse grupo, ressaltam-
se os fertilizantes, fungicidas e inseticidas utilizados nas culturas de grdos. No ano passado,
as entradas desses produtos no Estado, e desses quatro paises advindas, foram, sobretudo,
de adubos com azoto, fésforo e potassio. Na relacéo entre Parana e AELC, destaca-se ainda
o percentual de importagfes locais de instrumentos, aparelhos de 6tica e de precisdo, que
sdo supridas pelo bloco (8,4%). Os produtos preponderantes nessa categoria foram
equipamentos com aplicagdes médico-cirdrgicas: artigos e aparelhos ortopédicos e implantes
extensiveis (stents).

O comércio com os paises da Alianca do Pacifico, por outro lado, possui longo
histdrico, uma vez que corresponde a uma associacdo de economias latino-americanas.
Desde o inicio da década, o fluxo de mercadorias entre Mercosul e esse bloco tem sido
intensificado pelas montadoras de automdveis e pela indlstria de autopegas. O
estreitamento de lagos através desses segmentos ganhou forgca com o Acordo Automotivo
com o México, vigente até 2019, e sua formula — aumento progressivo de cotas isentas de
tarifacdo — foi replicada em acordo com a Colémbia. Embora as atengBes estejam
compreensivelmente centradas no México (que responde por 61,3% do produto interno bruto
do bloco, segundo dados de 2015 do Banco Mundial), seria ingenuidade subestimar o
potencial dos demais integrantes.

Reiteradas manifestacdes de que as relagbes comerciais entre as partes poderiam ser
expandidas esbarraram em tratativas sobre regras de origem e valor de contetido local, no
caso dos industrializados, e ressalvas do setor agropecuario do Mercosul quanto a
burocracia fitossanitaria mexicana. A negociagcdo em conjunto com os demais membros da
Aliancga do Pacifico tende a alongar o processo, mas 0 momento para propostas abrangentes
é propicio.

TABELA 2 - IMPORTAGOES, SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS - BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS - PARANA - 2016

ALIANCA DO
TOTAL UE P AELC DEMAIS ORIGENS
PACIFICO
GRUPO
Import. Import. Part. Import. Part. Import. Part. Import. Part.
(US$) (US$) (%) (US$) (%) (US$) (%) (US$) (%)
Produtos quimicos 3077419005 777579 158 253 103793313 34 19516069 0,6 2176 530 465 70,7
Material de transporte e
1684 744417 728113770 432 274867924 16,3 2204 047 0,1 679558676 40,3
componentes

Méaguinas, aparelhos e

) . 1450755222 749 281 249 51,6 50128204 35 16846980 12 634498789 437
instrumentos mecéanicos

Petréleo e derivados 1264033006 101836290 81 3993019 0,3 76300748 6,0 1081902 949 85,6
Materiais elétricos e

o 741260200 148749474 20,1 15887530 2,1 2912 164 0,4 573711032 774
eletrdnicos
Cereais 422343923 12866 032 3,0 195 950 0,0 - - 409281941 96,9
Produtos metallrgicos 339286517 145511823 429 15744115 4,6 4756 582 1,4 173273997 51,1

Instrumentos, aparelhos de

Gtica e de precisdo

Papel e celulose 197916 027 81784 762 413 1955 287 1,0 88 134 0,0 114087844 57,6
Complexo soja 107 936 814 189 857 0,2 - - - - 107 746 957 99,8
Produtos téxteis 100 207 677 17 668 857 17,6 2891430 29 322227 03 79325163 79,2
Méveis e mobilidrio médico-

207176 757 82196 641 39,7 9206 124 44 17495936 84 98278056 47,4

76117376 45133419 59,3 990 285 13 106 380 0,1 29887292 39,3

cirdrgico
Ferramentas 52 209 164 8734883 16,7 374 587 0,7 807 413 15 42292281 81,0
Obras de pedras e

36934620 18999 011 514 980 759 2,7 2293433 6,2 14661417 39,7
semelhantes
Vidro e suas obras 36077269 10321716 28,6 2000 784 55 7315 0,0 23747454 65,8
Demais produtos 1297889402 222271182 17,1 66703 245 51 3359515 0,3 1005 555 460 775

FONTE: MDIC-SECEX
NOTA: Elaboragéo do IPARDES.




As exportagbes paranaenses de commodities seriam as maiores beneficiadas pela
liberalizacdo do fluxo de produtos primarios. Os embarques do complexo soja, de carnes e
de cereais (milho, em particular) tendem a ganhar mercado. Estes sdo produtos ora
predominantemente supridos pelos Estados Unidos. A insercdo do acgUcar paranaense
nesses mercados seria consideravelmente mais dificil, uma vez que México e Colémbia séo
produtores — sexto e décimo-segundo maiores do mundo na safra de 2017, de acordo com o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

O mercado de café na regido mostra-se um pouco mais complexo. Peru, México e,
principalmente, Colémbia produzem grdo de excelente qualidade. A industria de café, em
anos recentes, passou por transformacdo provocada pela disseminacdo das maquinas
alimentadas por cépsulas, e o Brasil, maior produtor e exportador, esta inserido nessa
mudanca. Neste ano, ante a quebra da safra da producdo de robusta (conilon) — e da
consequente elevagcdo dos pregos dos sollUveis — cogitou-se a importacdo de graos do
Vietna. O Peru seria uma opc¢ao mais viavel.

No lado das importacdes, a cadeia produtiva de automdveis e veiculos de carga
beneficiar-se-ia de tarifas menores. Essas indUstrias sdo as maiores demandantes nos
grupos de materiais elétricos e eletrdnicos, produtos metallrgicos e vidros e suas obras. A
integracdo de cadeias do Mercosul e da Alianga do Pacifico estard, naturalmente, em pauta.
No ano passado, a regido respondeu por 16,3% do montante adquirido de material de
transportes e componentes pelo Parana, sendo US$ 101,3 milhdes (6.999 unidades) de
automoveis de passageiros.

O mais promissor e aguardado acordo dar-se-a com a UE. Embora Bruxelas esteja
mais preocupada com a defecg¢do britanica, com o recrudescimento das negociacfes da
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os Estados Unidos e com a
disposicdo japonesa de negociar, as tratativas com o Mercosul estdo amadurecidas. Embora
sujeito aos surtos protecionistas de sempre — em ambos os lados do Atlantico — durante o
processo de internalizacdo, espera-se que o0 acordo passe a vigorar a partir de 2018.

A UE, Reino Unido inclusive, respondeu por 14,5% do montante aferido pelo Estado
com exportagfes em 2016. O Reino Unido ndo sera signatario do texto em questdo e
respondeu por 1,23%. Os produtos dos complexos soja e carnes compdem 0S grupos mais
relevantes na pauta de embarques do Parand para a UE. O terceiro grupo mais significativo
nesse rol € o de maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos (11,3% do montante). A UE
foi responsavel por 36,7% da receita de exportacdes desse segmento, novamente com
preponderante influéncia das vendas de partes de torneiras e dispositivos para canalizagao.

Os maiores obstaculos do lado europeu a configuracéo do tratado séo os impostos pelo
lobby agropecuario do bloco. Contenciosos levados a termo na OMC, em anos passados,
pelo Brasil e outros paises exportadores de bens primarios, expuseram medidas
incompativeis com as regras da entidade e tornaram menos flagrante a imposicdo de
barreiras. Os subsidios, ainda assim, permanecem. O complexo carnes e o agucar
paranaenses seriam favorecidos com maior liberalizagéo.

Produtos quimicos, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos, e material de
transporte e componentes dominam a pauta de importagfes do lado paranaense. Esses trés
grupos foram influenciados pelas entradas de fungicidas, equipamentos para fabricacdo de
pasta celulésica e partes de carrocerias para automoveis. Para além de diversificar o rol de
fornecedores, a atualizacéo de bens de capital seria menos custosa com a reducao tarifaria.
Ressalte-se, ainda, na entrada de produtos oriundos da UE, a participagdo majoritaria do
bloco nas aquisigbes de méveis e mobiliario médico-cirurgico (59,3%), maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos (51,6%) e obras de pedra e semelhantes (51,4%). Esse Ultimo grupo
compreende abrasivos, marmore e telhas.

Os procedimentos que galivardo esses acordos estdo longe de seu fim, mas as
perspectivas hd muito ndo se mostram tdo promissoras.
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