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INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL (IPDM) EM 2009: COMENTARIOS

O IPDM é um indice que procura captar, para os municipios do Estado do Parand,
estagios de desenvolvimento em suas dimensfes mais importantes, consolidadas em
indices parciais de renda e emprego, de educacao e de saude e, por fim, no indice geral,
dado pela média simples dos trés indices anteriores. O indice parcial renda e emprego é
construido a partir dos dados referentes a remuneracdo média, emprego formal e producgéo
agropecuaria. J4, o indice educacdo, a partir de: atendimento a educacgdo infantil,
percentual de docentes com curso superior, taxa de ndo abandono e média do indice de
desenvolvimento da educac¢édo basica (IDEB). E, finalmente, o indice saude a partir de:
percentual de mais de seis consultas pré-natais por nascido vivo, percentual de oObitos por
causas maldefinidas e percentual de 6bitos de menores de cinco anos por causas evitaveis
por nascidos vivos. Tanto o indice geral como os parciais apresentam variages de 0 a 1,
ndameros que representam, respectivamente, condicdes minima e maxima de desenvol-
vimento. Sua elaboracao € baseada em diferentes estatisticas de natureza administrativa,
disponibilizadas pelas entidades publicas do pais.

Para auxiliar a leitura dos indicadores parciais e do indicador final, esses séo divididos
entre os estagios de baixo, médio baixo, médio e alto desempenhos (figura 1).!

FIGURA 1 - GRUPOS DE DESEMPENHO MUNICIPAL
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IPDM DE 2009

A elaboracdo do IPDM para o ano de 2009 aponta continuidade de progressiva
melhoria das condi¢des socioeconémicas dos municipios paranaenses em relagdo ao ano
de 2008 e, notadamente, ao do ano de inicio da série, 2002. Dos 399 municipios, 312
apresentaram elevacdo enquanto 87 tiveram reducéo no IPDM. Nisto, observa-se, segundo
a classificacdo estabelecida de graus de desenvolvimento, consolidacdo dos estagios de
médio e alto desempenho (tabela 1).

! Para mais detalhes, ver Nota Metodolégica do IPDM em:

http://www.ipardes.pr.gov.br/pdf/indices/ipdm/nota_metodologica IPDM.pdf
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TABELA 1 - MUNICIPIOS SEGUNDO GRUPOS DE DESEMPENHO DO IPDM - PARANA - 2002/2009

NUMERO DE MUNICIPIOS

DESEMPENHO
ANO
GRUPOS FAIXAS 2002 2005 2007 2008 2009
Baixo 0,00 |- 0,40 15 2 0 1 0
Médio baixo 0,40 |- 0,60 238 142 81 70 45
Médio 0,60 |- 0,80 146 251 311 320 346
Alto 0,80 |- 1,00 0 4 7 8 8

FONTE: IPARDES

Esta situacdo também pode ser apreciada na tabela 2, de calculos de média
simples dos indices dos 399 municipios ao longo da década passada — com destaque para
a maior evolucao do indice de educagéo. Por outro lado, revelam-se também o avanco mais
lento e a estabilizacdo do desempenho municipal em termos da geracdo de renda e

emprego em patamares significativamente inferiores.

TABELA 2 - MEDIA MUNICIPAL DOS INDICES DO IPDM - PARANA - 2002/2009

MEDIA MUNICIPAL

INDICE
2002 2005 2007 2008 2009
Geral 0,5673 0,6223 0,6569 0,6614 0,6763
Renda 0,4240 0,4733 0,4834 0,4806 0,4888
Educagéo 0,5892 0,6455 0,7125 0,7173 0,7502
Satde 0,6886 0,7481 0,7749 0,7864 0,7899

FONTE: IPARDES

Sobre os avancos registrados, a tabela 3, de coeficientes de variacdo, indica
tendéncia de reducdo das disparidades de desempenho, com as areas de educacgao e
saude apresentando novamente menor dispersao dos indices entre 0s municipios. J&, para
emprego e renda, o coeficiente de variacéo revela maior disparidade e sua manutencéo ao
longo dos anos — o que reflete a concentragdo do desenvolvimento do setor produtivo em

menor quantidade de municipios do Estado.

TABELA 3 - COEFICIENTES DE VARIAGAO DOS INDICES DO IPDM - PARANA -

2002/2009
COEFICIENTE DE VARIAGAO DOS INDICES (%)
INDICE
2002 2005 2007 2008 2009
Geral 14,6 11,8 10,6 10,5 9,8
Renda 22,5 20,2 20,5 20,9 20,3
Educacéo 17,0 14,8 11,9 12,4 11,2
Saude 20,1 14,5 13,6 12,9 12,3

FONTE: IPARDES
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As figuras 2 e 3 mostram a mudanca no nivel da média municipal do IPDM, que era
de 0,5673 em 2002 e passou para 0,6763, em 2009, bem como a reducdo da dispersao
neste periodo, medida pelo coeficiente de variacao.

FIGURA 2 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO IPDM FIGURA 3 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO IPDM
DOS MUNICIPIOS DO PARANA - 2002 DOS MUNICIPIOS DO PARANA - 2009
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Procedendo ao relacionamento dos municipios segundo grupos de desempenho,
com a respectiva populacdo residente, observa-se que a maior parte dos municipios
paranaenses (86,72%) encontra-se no grupo de médio desempenho, 0s quais somam
68,23% da populacdo paranaense nesse grupo. Por sua vez, chama a atencédo o fato de
apenas 2,01% dos municipios pertencerem ao grupo de alto desempenho. No entanto,
nestes municipios residem 25,66% da populagéo do Estado do Parand (figura 4).

FIGURA 4 - DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS E POPULAGAO
SEGUNDO NIVEL DE DESEMPENHO - PARANA - 2009
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Em que pese a sensivel melhoria verificada em prazo mais longo, a maioria dos
municipios inseridos na categoria médio desempenho (faixa de 0,6 a 0,8) situa-se mais
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préxima do limite inferior, 0 que revela espacos para uma ampliacdo posterior. Tal fato é
mais nitido na dimensdo renda, que, de todas, é a que apresenta evolu¢cdo menos
abrangente, com a maior parte dos municipios situada mais proxima ao limite inferior da
classificacdo — tanto nos estagios de médio baixo como no de médio desempenho, como é
possivel visualizar através das figuras 5, 6, 7 e 8.

FIGURA 5 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO INDICE FIGURA 6 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO INDICE
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FIGURA 7 -HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO FIGURA 8 -HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO
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J4, nas dimens8es educacdo (figuras 9 e 10) e saude (figuras 11 e 12), o0 processo
de melhoria vem sendo bastante significativo, com boa parte dos municipios, além de ter
elevado seu status de desempenho, estar rumando para o limite superior do estagio de
médio desempenho e avancando para o estagio de alto desempenho.
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FIGURA 9 -HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO
INDICE DA DIMENSAO EDUCAGCAO, DOS
MUNICIPIOS DO GRUPO MEDIO
DESEMPENHO - PARANA - 2009
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FIGURA 11 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO
iINDICE DA DIMENSAO SAUDE, DOS
MUNICIPIOS DO GRUPO MEDIO
DESEMPENHO - PARANA - 2009
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FIGURA 10 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO
iINDICE DA DIMENSAO EDUCACAO,
DOS MUNICIPIOS DO GRUPO ALTO
DESEMPENHO - PARANA - 2009
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FIGURA 12 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIAS DO
iINDICE DA DIMENSAO SAUDE, DOS
MUNICIPIOS DO GRUPO ALTO DESEM-
PENHO - PARANA - 2009
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Do ano anterior para 2009, ocorre melhoria do indice geral de 312 municipios

(tabela 4), principalmente por conta dos indices de educacao e de renda, ao passo que no

de saude a melhoria ocorreu em numero significativamente menor.

TABELA 4 -NUMERO DE MUNICIPIOS DO PARANA QUE APRESENTARAM
AUMENTO NO INDICE GERAL, DE 2009 EM RELACAO A 2008,
SEGUNDO SITUACAO DOS iNDICES DO IPDM

NUMERO DE MUNICIPIOS

SITUACAO DO IPDM

Renda Educagéo Saude
Aumento 225 285 187
Diminuicao 87 27 125
TOTAL 312 312 312

FONTE: IPARDES
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Por outro lado, a reducdo no indice geral de 87 municipios ocorreu preponde-
rantemente na dimensao salde, diminuicdo para 72 e aumento para 15 destes municipios
(tabela 5).

TABELA 5- NUMERO DE MUNICIPIOS DO PARANA QUE APRESENTARAM
DIMINUICAO NO INDICE GERAL, DE 2009 EM RELACAO A 2008,
SEGUNDO SITUAGAO DOS iINDICES DO IPDM

NUMERO DE MUNICIPIOS

SITUACAO DO IPDM

Renda Educacgéo Saude
Aumento 28 61 15
Diminuigcao 59 26 72
TOTAL 87 87 87

FONTE: IPARDES

DIMENSAO RENDA

No quesito renda, em que VArios municipios se encontram em categorias iniciais de
desempenho, verifica-se a elevagéo dos indices de renda para 253 municipios, com destaque
para aqueles estabelecidos nos grupos médio baixo e médio desempenho. Esse
comportamento esta vinculado a uma melhoria da geracao de emprego formal e crescimento
da remuneracéo média (figura 13).

FIGURA 13 - INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL - DIMENSAO RENDA - 2008/2009
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DIMENSAO EDUCACAO

Na educacéo, observa-se melhoria geral em 86,7% (346) do total de municipios
paranaenses, dos quais a maior parte situa-se na categoria de médio desempenho (figura
14). Em grande medida, essa situacdo foi determinada pela melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), tanto do ensino de 1.2 a 4.2 série, como de
5.% a 8.% série. Outro indicador a contribuir positivamente foi o atendimento a educacéao
infantil (relacdo entre nimero de matriculas em creches e pré-escolas de criancas com

idade entre 0 e 5 anos e numero de criangas nessa faixa etaria).

FIGURA 14 - INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL - DIMENSAO EDUCAGAO - 2008/2009
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DIMENSAO SAUDE

Conforme colocado inicialmente, em 2009, a melhoria do indice geral de desempenho
dos municipios paranaenses teve menor contribuicdo da area de saude, dado que 197 deles
tiveram reducdo ou apresentaram estabilidade (no caso, apenas um municipio); por sua vez,
202 tiveram aumento no respectivo indicador. A figura 15 permite notar que boa parte da
melhoria registrada ocorreu nos municipios com menor desempenho em 2008, a qual foi
compensada para baixo nos municipios que ja apresentavam indices mais elevados nesse ano.
No entanto, cabe observar que o indice da area da saude sempre foi 0 maior, entre as trés

dimensdes que compdem o IPDM, conforme apresentado na tabela 2.
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FIGURA 15 - INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL - DIMENSAO SAUDE - 2008/2009
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