IPARDES

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

TERMO DE REFERENCIA

1 OBJETO

Contratacdo de Consultoria Individual para Assessoramento Técnico para o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, na execucdo da
Avaliacdo de Impacto da Acéo de Regularizacdo Fundiaria, Programa Pro-Rural do Projeto

Multissetorial de Desenvolvimento do Parana.

2 JUSTIFICATIVA

O Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana, objeto do acordo de
empréstimo entre o Estado do Parand e o Banco Mundial (n.° 8.201 - BR), tem como
objetivo promover o acesso a oportunidades de desenvolvimento econémico e humano
mais equitativas e ambientalmente sustentaveis®. Ha exigéncia contratual da realizac&o de
uma avaliacdo de impacto dentro do Projeto Multissetorial que foi atribuida ao Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). Assim, no cumprimento
de sua atribuicdo, com a colaboracdo dos executores do Programa Desenvolvimento
Econdmico e Territorial - PRO-RURAL, o IPARDES formulou uma proposta para avaliagio
de impacto da acao de regularizacao fundiaria, com a adocédo da abordagem metodoldgica
quasi-experimental.

Definido o objeto da avaliacdo, analisaram-se o contexto e os dados disponiveis e
optou-se por uma abordagem quasi-experimental dentro do escopo do método de
Diferenca-em-Diferencas (DD).

Essa abordagem seréa aplicada para dois grupos selecionados: aqueles que
receberam a acdo ou beneficio (grupo de tratamento) e os que nao receberam (grupo

de controle).

! Para maiores informaces sobre o Projeto Multissetorial e o PRO-RURAL acessar:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/multissetorial/termo_referencia_monit_aval_projetos_jan_2012.pdf> e
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/multissetorial/mop_desenvolv_economico.pdf>.



As informacbes sobre os participantes e ndo participantes sdo coletadas em dois

momentos, antes e depois do ajuizamento, e o efeito do programa é obtido comparando-se a

variagcao no tempo dos resultados de interesse dos grupos de tratamento e controle.

O ajuizamento da a¢do de usucapido foi estabelecido como parametro para selecéo

dos grupos em decorréncia de dois fatores principais:

A partir do ajuizamento, o beneficiario passa a deter um novo status legal, condi¢éo
gue favorece o aumento da expectativa de se estabelecer novas bases para as
relacbes comerciais, principalmente.

O ajuizamento marca a transicao de responsabilizacdo entre os poderes executivo
e judiciario. Tal fato define o limite da governabilidade do poder executivo sobre o

processo de regularizacao fundiéria.

O detalhamento metodoldgico e operacional dessa proposta de avaliacdo de impacto

consta do Termo de Referéncia elaborado pelo IPARDES.

2.1 CONTEXTO/ANTECEDENTES

De acordo com o Termo de Referéncia da Avaliagdo de Impacto da Regularizagdo

Fundiaria foram realizadas as seguintes atividades:

diagnostico da intervencdo com identificacdo do problema, estratégia de
execucado das atividades, publico-alvo, indicadores de produto;

revisdo da literatura e definicdo da metodologia quasi-experimental como a mais
apropriada;

fundamentagédo metodoldgica da pesquisa;

selecdo dos beneficiarios e definicdo da amostra por aglomerados;

especificagdo dos grupos de Tratamento e de Controle;

definicdo das variaveis de interesse;

elaboragéo do formulario de pesquisa;

definicdo dos procedimentos para a coleta de informac¢fes ho campo;

realizacdo do trabalho de campo em nove municipios do Estado;

critica, codificacdo e consisténcia das informacdes coletadas;

desenvolvimento de um sistema de informacéo para a base de dados;

digitacdo dos questionarios referentes ao tempo zero.



3 OBJETIVO GERAL

Contratacdo de Consultor individual especialista em avaliagdo de impacto para
assessoramento na aplicacdo da abordagem metodol6gica quasi-experimental na Agéo de
Regularizacdo Fundiaria do Programa Desenvolvimento Econdémico e Territorial, no ambito

do Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Garantir a realizagdo da Avaliagdo de Impacto, em conformidade com os

pressupostos do método quasi-experimental.

3.1.2 Ampliar o conhecimento da equipe técnica na aplicacdo de metodologias de

avaliacdo de impacto.

4 ESCOPO DO TRABALHO

Para assegurar o melhor equacionamento dos problemas e obter informacdes
confiaveis e utilizaveis no estudo avaliativo com a aplicagdo do método quasi-experimental
as atividades do Consultor que se pretende contratar estdo relacionadas com as
definicdes dos procedimentos metodologicos, econométricos e estatisticos aceitaveis para
mensurar o impacto da intervencdo nos beneficiarios, em consonancia com o método
adotado.

As atividades de consultoria devem ser realizadas de forma colaborativa e com a
participacdo da equipe de avaliacdo do IPARDES, de modo a garantir o intercambio de
informacdes e a transferéncia de conhecimentos.

Para facilitar a troca de conhecimentos tedricos e praticos, como estratégia de
execucdo das atividades de consultoria serdo adotados procedimentos como reunides
técnicas periddicas e oficinas de trabalho.

O Consultor devera elaborar um plano de trabalho detalhado com cronograma de
indicac&o de recursos e responsabilidades, de acordo com as definices e especificacdes
desse termo de referéncia e as orientacbes técnicas e operacionais da equipe de

avaliacdo do IPARDES.



O formulario de Avaliacdo da Acdo de Regularizacdo Fundiaria Rural € o instrumento
para a formacdo do banco de dados. A aplicacdo do formulério para o estabelecimento da
linha de base foi realizada por meio de pesquisa de campo em nove municipios do Estado,
nos meses de maio a setembro. Assim, o levantamento dos dados constitui a fase preliminar
da formacao do banco de dados. Os dados coletados foram objeto de critica, codificacao e
consisténcia. Esses dados estdo armazenados em um sistema desenvolvido com este

objetivo. Neste contexto, o trabalho de consultoria compreende as seguintes atividades:

4.1 Andlise da amostra e das variaveis da pesquisa para subsidiar a sele¢do de
ferramentas e 0 modelo de regressdo multivariada para o calculo do impacto, de acordo
com as variaveis de interesse pesquisadas no periodo de tempo predefinido para os dois

grupos tratamento e controle.

4.2 Verificacdo da representatividade da amostra, adequacdo dos procedimentos, e a
qualidade e importancia dos indicadores selecionados por critérios técnicos e operacionais

relacionados a intervengéo propriamente dita.

4.3 Validacdo do desenho da avaliacdo com a analise dos dados produzidos para a linha

de base e verificacdo da qualidade dos dados produzidos.

4.4 Organizacdo estatistica das variaveis e co-varidveis principais para a produgédo da

base de dados referenciada e documentada para eventuais reaplicacdes no futuro.

4.5 Definicdo das hipéteses orientadoras para o célculo do estimador de impacto da DD, com
base na analise dos resultados, com as frequéncias das variaveis obtidas na primeira etapa da

pesquisa de campo de um painel temporal no periodo de execucao.

4.6 Elaboracao de Informes Técnicos das estratégias e metodologias para os calculos dos

efeitos.

4.7 Notas Técnicas Explicativas dos Procedimentos adotados para a Execucdo das

atividades.

4.8 Realizacdo de, pelo menos, cinco reunides técnicas de, no minimo, 8 horas com a
equipe do Nucleo de Avaliagdo do IPARDES, referentes aos produtos 1, 2, 3, 4 e 5.
Nestas reunifes serdo apresentados os resultados dos produtos, com o objetivo de revisar
procedimentos e promover o aprendizado em "servigo" com transferéncia de conhecimento

para a equipe.

4.9 Realizacdo de, pelo menos, duas reunides técnicas de, no minimo, quatro horas para a

formulacdo e concluséo dos produtos 6 e 7, em consonancia com o0 cronograma.



5 PRODUTOS

Os produtos especificados neste TDR deverdo ser entregues em lingua portuguesa,
com linguagem clara, para perfeita compreensdo. O Consultor assumira a
responsabilidade pela reproducéo e envio dos relatérios.

Os meios de apresentacdo sdo a versdo escrita (impressa e/ou eletrbnica) com
dimensionamento dos trabalhos padronizado em fonte Arial 12, espaco entre linhas de 1,5,
justificado e em meio magnético (gravado em CD), utilizando-se, para tanto, o MS Word e
0 MS Excel.

O CONTRATADO também devera apresentar cada relatério de forma oral com
utilizacdo de Power Point. Os produtos relativos a organizacdo da base de dados e os
calculos estatisticos devem ser elaborados em softwares acessiveis e/ou compativeis aos
utilizados pela equipe de métodos quantitativos do IPARDES.

Os produtos 3 e 4 referentes ao tratamento dos dados, calculo e simulacdo do
estimador de impacto estdo relacionados ao fato de o método de diferenga em diferenca
estimar o contrafactual da mudanca e o resultado para o grupo de tratamento com o calculo
do resultado para a comparacdo entre 0s grupos. Este método permite observar as
diferencas constantes no tempo para os dois grupos. Assim, essa atividade consiste em:

a) organizar a base de dados para analise, ou seja, transformar os arquivos de
dados brutos em dados analiticos e documentados, usando o software estatistico
adequado para o calculo dos resultados;

b) verificar o equilibrio das variaveis entre os grupos de tratamento e controle em
consonancia com a linha de base;

c) programar os cédigos de analise do impacto, com célculo estimado do impacto
médio, andlise dos impactos por subgrupos de populacdo e territdrio, e

elaboracdo das tabelas e graficos com a descricdo e documentacéo.

PRODUTOS DESCRICAO
. Produto 1 Plano de trabalho e cronograma detalhado.

Estruturacdo e R — X

Relatério Técnico com andlise do desenho e procedimentos
Modelagem Produto 2 L L - [

operacionais e metodoldgicos das proximas etapas da avaliagdo.
Tratamento dos Produto 3 Organizacao da base de dados, planilhas estatisticas com as
Dados, Calculo e simulagdes e os calculos dos impactos e efeitos da Acgao.
Simulagéo do o . i .

. Relatério Técnico com os parametros de célculo e analise dos

Estimador de Produto 4

Resultados.
Impacto
Analise e Produto 5 Relatorio Parcial dos Resultados.
Comunicac¢éo dos Produto 6 Relatério Final com analise dos Resultados do Impacto.

Resultados Produto 7 Proposta para a disseminagdo dos Resultados.




6 FORMAS DE PAGAMENTO E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os pagamentos ao Consultor deverdo ser feitos mediante a apresentacdo e
aprovacao dos produtos previstos acima, em parcelas distribuidas no prazo da contratagédo
de 24 meses, 0 que corresponde a 07 trimestres, sendo que o valor contratado sera fixo,
ou seja, sem corre¢des no periodo da contratacéo.

Como as demandas desse contrato sdo por produtos, elas serdo designadas conforme
a Acdo de Regularizacdo Fundiaria for se desenvolvendo. Se as etapas da Acdo de
Regularizacdo Fundiaria sofrerem atraso ou forem adiantadas, as entregas dos produtos
poderéo ser revistas, mantendo-se que o pagamento sera feito ao final de cada produto.

O valor total do contrato a titulo de honoréarios de consultoria serd pago em parcelas

de acordo com a entrega dos produtos, obedecendo ao cronograma abaixo:

PRODUTO/
TRIMESTRE

Produto 1

12,5%

Produto 2

12,5%

Produto 3

12,5

Produto 4

12,5

Produto 5

18,75

Produto 6

25%

Produto 7

6,25%

QUALIFICACAO TECNICA NECESSARIA

CARGO

PERFIL

Especialista em Avaliagcao de Impacto

Profissional de nivel superior em Estatistica, Economia ou
Ciéncias Sociais. Mestrado em Economia, Ciéncias
Sociais, Politicas Publicas ou éareas afins. Devera ter
conhecimento em pesquisa quantitativa, em economia do
desenvolvimento, avaliacdo de impacto e econometria,
com dominio do programa de estatistica Stata ou similares
e competéncia em pesquisa de campo domiciliar. A
experiéncia exigida na area de avaliagdo sera de no
minimo cinco anos.




7 FORMA DE SELECAO DO CONSULTOR

Esta selecdo seguira o disposto no Capitulo V - Selecdo de Consultores
Individuais, e nos paragrafos 1.9, 1.1.1 e 1.2.2 do Capitulo | - Introducéo e, também, no
que couber no estabelecido nos demais capitulos pertinentes a consultoria individual das
Diretrizes para Selecdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco

Mundial, de janeiro de 2011.

7.1 A SELECAO

Serd conduzida com base na analise do Curriculum Vitae do Consultor, o qual
deverd estar devidamente detalhado, assinado e com endereco de e-mail, bem como
acompanhado das comprovacfes: titulacdo, atestado(s) de capacidade técnica
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou demonstracdo de
atividades/produtos realizados nas areas de atuacdo que constituem objeto deste Termo
de Referéncia.

O processo de selecdo do Consultor tera como base 0s seguintes fatores de
avaliacao: 1. formacéo académica e 2. experiéncia profissional.

A avaliacdo dos fatores formacdo académica e qualificacdo profissional dos
candidatos, devidamente indicados no Curriculum Vitae ou Lattes ao IPARDES, sera

realizada conforme os critérios de pontuacdo do quadro a seguir:



T1IPO PONTUACAO MAXIMO DE
UNITARIA PONTOS
Formagéo Curso de pdés-graduacgéo concluido na area Doutorado: 10 pontos 10
Académica relacionada a métodos quantitativos. Mestrado: 07 pontos
Experiéncia no Desenho de Avaliacdo de 05 pontos (por ano de 50
Impacto. experiéncia)
Experiéncia na aplicacdo de métodos
guantitativos e modelos estatisticos para o
) . . . 05 pontos (por ano de
célculo e mensuragéo do impacto de politicas N 20
_ . . - experiéncia)
publicas, preferencialmente projetos sociais e
de desenvolvimento socioecondmico.
Experiéncia
Profissional | Experiéncia de analise de dados quantitativos
e pesquisa de campo e sistematizagao dos 05 pontos (por ano de 20
dados com uso de software de analise experiéncia)
estatistica, como STATA.
Publicagéo de relatorios e artigos sobre
avaliacao em revistas cientificas classificadas, 01 ponto (por artigo 10
com conceito A ou B no Qualis/CAPES e/ou publicado)
instituicdes similares nos ultimos dez anos.
Verificacdo da
competéncia na
. L, L. ) metodologia,
Entrevista (ndo é necessario que seja ) o
. disponibilidade de 20
presencial) .
trabalho em equipe e
realizacdo do trabalho no
prazo requerido
TOTAL de pontuacdo 100

O somatério maximo de pontos dos dois fatores escolhidos para avaliar os

candidatos serd de 100 pontos. O candidato que obtiver, no minimo, 50 pontos estara

habilitado para a entrevista. Serdo classificados somente os candidatos que obtiverem

70% da pontuacdo maxima.

Serd selecionado o candidato qualificado que obtiver a maior pontuacdo no processo

de avaliagdo, resultante da soma dos pontos nos fatores formagdo académica e

qualificacdo profissional.

No processo de selegéo, poderdo ser solicitados esclarecimentos por meio remoto.

Desta forma, é obrigatéria a inclusdo, no curriculo, do endereco de e-mail.




7.2 DIVULGACAO

Com o objetivo de assegurar que a selecdo tenha transparéncia, competi¢ao,
gualidade, economia e eficiéncia, este Termo de Referéncia serd publicado na Rede
Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo <www.redebrasileirademea.ning.com>, pelo
prazo de 10 dias para os interessados enviarem o curriculo. Concomitantemente, também
sera divulgado no site do IPARDES <www.ipardes.pr.gov.br>. Os interessados deverao
encaminhar o curriculo e documentos comprobatorios por arquivo eletronico, identificando
0 nome e 0 sobrenome. A mensagem devera ter como assunto "Selecdo Consultoria —
Avaliagdo de Impacto — Regularizagdo Fundidria® e deverd ser enviada para

<avaliacao@ipardes.pr.gov.br> e <avaliaipardes@gmail.com>.

7.3 CONTRATACAO

A contratacdo sera conduzida pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral por meio da Unidade de Coordenacdo do Projeto Multissetorial de
Desenvolvimento do Parand, seguindo as Diretrizes para Sele¢cdo e Contratacdo de
Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial - Janeiro/2011, o qual, entre outras
condicdes, estabelece que: "E vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores da
Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias e controladas".

Posteriormente a contratagdo, caso as habilidades descritas acima ndo sejam
preenchidas ou caso haja descumprimento, por parte do Consultor, das atividades
especificadas neste Termo de Referéncia, e/ou durante reunides presenciais ou virtuais, o
IPARDES, na qualidade de supervisor dos trabalhos, se resguarda o direito de néo
autorizar a continuidade do servigo de consultoria.

Na eventualidade de paralisacdo do trabalho de Avaliacdo de Impacto, por motivos
de descontinuidade da acao de Regularizacéo, o IPARDES podera solicitar a interrupgéo

do contrato.

1 Informag@es disponiveis

- Termo de Referéncia com a Proposta de Avaliacdo do IPARDES.
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/multissetorial/termo_referencia_impacto_reg fu

ndiaria_marco_%202015.pdf>



10

- Manual Operativo - Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana,
Volume 2 A - Documento do Programa de Desenvolvimento Econdmico e
Territorial - Pro-Rural - Curitiba janeiro de 2013.

<http://www.ipardes.gov.br/pdf/multissetorial/mop_desenvolv_economico.pdf>

2 Responsavel pelo acompanhamento dos servi¢os

Os trabalhos de consultoria serdo acompanhados pela Equipe Técnica do Nucleo
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do IPARDES por meio de contatos
telefénicos, correio eletrdnico e reunides periddicas. Estdo previstas uma reunido técnica
referente aos produtos 1, 2, 3, 4 e 5 e duas reunifes para a formulacdo e conclusdo dos
produtos 6 e 7.

O prazo de andlise dos documentos, pela equipe do IPARDES, serd de até 10

dias Uteis apos a entrega final do produto.

3 Local de trabalho

O Consultor podera ter sede em qualquer localidade, desde que possa se
deslocar quando necessario para a realizacdo das reunides técnicas periodicas, em
Curitiba - Parana, na sede do IPARDES, atualmente na Rua M&ximo Joao Kopp, 274,
Centro Administrativo Regional Santa Candida, Bloco 1 - CEP 82630-900.

O Consultor deverd ainda estar disponivel, quando for solicitado, para o
atendimento por meio remoto (telefone, correio eletrénico, skype e outros instrumentos na
rede mundial de computadores - Internet).

As despesas reembolsaveis com as viagens serdo pagas no envio dos
comprovantes de compra das passagens, e as didrias referentes a hospedagem e
alimentacdo serdo pagas em conformidade com os valores estabelecidos no Decreto
n.° 7.462/2013, que regulamenta pagamentos de diarias para servidores do Estado e os
translados terrestres mediante recibos.

Em face da natureza do trabalho ndo h& previsdo de pagamentos com despesas

eventuais de comunicacao, reproducao, entre outras.
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Endereco do Contratante

Governo do Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral - Palacio das Araucérias - Rua Jacy Loureiro de
Campos, s/n - 4.° andar - Centro Civico - 80530-140 - Curitiba - Parani - Telefones:

(41) 3313-6800 / 3313-6275.

Condic¢Bes gerais

O Consultor contratado devera garantir total reserva, durante a vigéncia e apds o
término da contratacdo, sobre todas as informagdes obtidas, mantendo absoluto sigilo a
respeito de todos os elementos e documentos no ambito dos trabalhos e atividades
previstas neste Termo de Referéncia. O trabalho do Consultor devera ser pautado pelos
principios da conduta ética exigidos pela atividade. Ademais, este devera guardar sigilo
sobre os dados técnicos, econdmicos e financeiros do seu conhecimento, no ambito do
contrato de consultoria.

Todos os estudos, relatérios ou outros materiais elaborados pelo Consultor para o
CONTRATANTE, previstos neste Termo de Referéncia, pertencerdo exclusivamente ao

Governo do Estado do Parana.



