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RESUMO

Este artigo discute as transformacdes ocorridas no cooperativismo
agropecuario do norte do Parana, no periodo 1970-98, por meio da
andlise do processo de capitalizacéo e crescimento de duas coopera-
tivas originarias da economia cafeeira. Os resultados encontrados
revelaram que essas cooperativas tiveram dois momentos: o primeiro,
marcado por transformacgdes internas profundas — crescimento estru-
tural, crescimento de capital préprio e resultados operacionais positivos;
0 segundo, caracterizado por crescimento estrutural inexpressivo,
esgota-mento da capacidade de gerar sobras e dificuldades de auto-
sustentar-se. A partir desse segundo momento, observaram-se
mudancas no ambiente, trazendo uma nova realidade para o setor.
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ABSTRACT

This article discusses the transformations occurred in the cattle raising
and farming cooperative systems in Northern Parana from 1970 to
1998, through analysying the capitalization and growth process of two
cooperatives originated from the coffee plantation economy. The results
revealed these cooperatives had two instances. The first instance is
highlighted by deep internal transformations: structural growth, increase
of its own capital and positive operational results. In the second one,
the structural growth was not expressive, with low capacity to generate
surplus and difficulty for self-support. From this second instance, it
was possible to observe changes in the environment, bringing a new
reality to this sector.

Key-words: farming industry; technological innovation; institutional
policy.

*Este artigo é parte da dissertacéo de mestrado da autora orientada pelo co-autor.
**Professora do Centro Universitario Filadélfia (Unifil), Londrina. E-mail: mariaeduvirge@aol.com

***Doutor em Histéria Econdmica pela Universidade de S&o Paulo (USP), professor titular do Departamento de Economia e do
Curso de Mestrado em Economia da Universidade Estadual de Maringa (UEM). E-mail: aclugnani@uem.br

R. paran. Desenv., Curitiba, n. 101, p. 53-70, jul./dez. 2001




Cooperativas Agropecudrias no Norte do Parana: crescimento e capitalizagéo da Valcoop e da Corol no periodo 1970-98

INTRODUCAO

As cooperativas agropecuarias sofreram intensas transformacdes nas ultimas
décadas, as quais, de certa forma, acompanharam o que aconteceu no meio rural brasileiro.
Inicialmente, essas transformacdes ocorreram em dire¢do a um novo perfil operacional, para
atender a demanda provocada pelos novos produtos oriundos do paradigma tecnoldgico da
revolucéo verde. Ainda dentro desse processo, algumas cooperativas ingressaram no mercado
agroindustrial.

A agricultura brasileira, a partir de meados da década de 60, sofreu profundas
modifica¢gbes resultantes de um novo padréo tecnoldgico, que substituiu a agricultura
tradicional por uma agricultura tecnificada, denominado de modernizacéo tecnoldgica. Dentre
os fatores que contribuiram para a implementacéo dessa modernizagdo, destaca-se a poli-
tica de crédito rural, através da disponibilizagdo de recursos oficiais fartos e subsidiados
(FLEISCHFRESSER, 1988 e PEREIRA, 1992, 1995).

No Parana, a modernizagéo tecnoldgica da agricultura foi marcada, por um lado,
pela politica de erradicacao dos cafezais, principalmente na Regido Norte do Estado e, por
outro, pela introducéo das culturas tempordrias mecanizadas, altamente dependentes de
insumos modernos (FLEISCHFRESSER, 1988 e PEREIRA, 1992, 1995). Dadas as trans-
formacdes da base agricola, as cooperativas de café transformaram-se em cooperativas
agropecuarias receptoras de cereais. Conforme a Organizacéo das Cooperativas do Estado
do Parana - OCEPAR (1990), dentro do processo de modernizagdo e na transigcao dessas
cooperativas, 6rgaos governamentais buscaram estruturar um novo modelo de cooperativismo
mais dinamico e moderno. Houve a criagéo de cooperativas, bem como a redefinicdo da area
de atuacdo, atraves da criagao de trés projetos integrados de cooperativismo, que dividiam o
Parana em trés regides, denominados: Projeto Iguagu de Cooperativismo (PIC), Projeto Norte
de Cooperativismo (Norcoop) e Projeto Sul de Cooperativismo (Sulcoop).

Ainsercéo de algumas cooperativas ho mercado agroindustrial, conforme relata
IPARDES (1985), ocorreu de forma racional a partir da busca pela colocac¢éo de produtos no
mercado em melhores condicBes de valorizacdo, e apropriabilidade de maior fatia do
excedente, via cadeia produtiva, esperando como resultado o aumento na geragéo de sobras
e a reparticdo aos associados. Porém, dessa busca por maior excedente e sua efetiva
concretizaco, surgem conflitos internos que, conforme MEDEIROS (1995), parecem evidenciar
objetivos antagdnicos. Ao ingressar na agroindustria, as cooperativas passaram a fazer parte
de um mercado altamente competitivo, dominado por oligopdlios. A dinamica desse mercado
requer constantes investimentos em inovacéo e diferenciacdo de produtos e, conseqiien-
temente, demanda um aporte crescente de capital. Assim, para a reproducéo da tecnoestrutura,
a agroinddstria cooperativa deve priorizar a obtengdo de lucros crescentes. No entanto, as
cooperativas, por principios doutrinarios, ndo tém o lucro como objetivo principal. Dessa
forma, de acordo com FLEURY (1983), as cooperativas se reproduziram no meio capitalista
como estruturas hibridas e contraditorias. Nesse sentido, MEDEIROS (1995, 1998) argumenta
gue a cooperativa, enquanto comercializadora, possui base rochdaleana; que, enquanto
agroindustria, compete num “complexo agroindustrial oligopolista” (agribusiness); e que, a
partir dessa estrutura hibrida, surge uma fragilidade estrutural, fato que limita sua expansao
continua enquanto empresa cooperativa.

Essa fragilidade tornou-se mais intensa no paradigma tecnoeconémico atual, com
a demanda crescente por novas tecnologias. Conforme BAPTISTA (1997), os ativos da empresa
gue conferem maior rendimento sdo o conhecimento e atecnologia, mas estes apresentam
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elevados custos de manutencdo e graus limitados de flexibilidade. As cooperativas tém,
portanto, desvantagens em relacao as unidades produtivas capitalistas, pela propria forma
como estdo organizadas.

Ao estudar atomada de decisbes das empresas diante do dinamismo do ambiente
capitalista, BAPTISTA (1997) ressalta que, embora essas decisfes tenham determinado
graus de incerteza, sendo, portanto, complexas e dificeis, ha alguns balizamentos estruturais,
tais como os paradigmas que assinalam as oportunidades e o ambiente institucional através
de aparatos regulatérios e de politicas.

Durante a implementacdo do paradigma da modernizacdo tecnolégica, as
cooperativas eram veiculos privilegiados e, portanto, a barreira de capital era facilmente
transposta uma vez que o Estado disponibilizava os recursos. Entretanto, conforme apontado
por SILVA (1989), a base de sustentag&o do crédito rural subsidiado diluiu-se, ocorrendo uma
reducdo drastica no seu volume. A partir dai, o cooperativismo agropecuario passou a disputar
0s recursos disponiveis em iguais condicdes com outras empresas. Constatam-se ainda
mudancas na relacéo entre o Estado e o cooperativismo, através da autogestao, que ocorreu
com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988.

Nesse novo ambiente, mais competitivo e sem protecionismo, as cooperativas
agropecuarias comecgaram a apresentar resultados operacionais declinantes e sinais de
esgotamento da capacidade de auto-sustentar-se. Diante desses resultados, o segmento
reivindicou uma acéo estatal de apoio. Como resposta, o governo federal criou o Programa
de Revitalizacao das Cooperativas (Recoop).

Os aspectos histéricos apontam que o0 cooperativismo agropecuario viveu dois
momentos distintos nas Ultimas décadas — um sob forte interferéncia estatal e outro sem a
presenca do Estado — e marcados por profundas transformacdes.

Dentro desse contexto, este artigo apresentard o comportamento do coopera-
tivismo agropecuario através da andlise da trajetoria de duas cooperativas agropecuarias
(Cooperativa Agropecuaria Vale do Tibagi Ltda. - Valcoop e Cooperativa Agropecuaria de
Rolandia Ltda. - Corol), localizadas na Regiao Norte do Estado do Parand, no periodo compreen-
dido entre 1970 e 1998. Ambas foram fundadas como cooperativas de cafeicultores e, na
década de 70, transformaram-se em cooperativas agropecuarias receptoras de cereais. A
Valcoop permaneceu como cooperativa de comercializacéo; a Corol diversificou-se, verticalizou
suas atividades e, além da comercializagdo, atuou com processamento agroindustrial, tendo
sido classificada como 212 no Ranking das Cooperativas Brasileiras, que mensurou as 50
maiores do agribusiness no ano de 1998 (RANKING, 1998).

2 MATERIAL E METODOS

Para tracar a trajetdria da Valcoop e da Corol, utilizou-se a analise do processo de
capitalizacéo e crescimento, que seguiu 0s mesmos critérios adotados em outros estudos
sobre empresas cooperativas (DELGADO, 1983, BENETTI, 1982 e MEDEIROS, 1995). Os
dados contabeis foram transformados em valores reais e reunidos em trés grupos: evolugao
do crescimento; autocapitalizagdo e endividamento; e geracdo de sobras operacionais.

2.1 EVOLUCAO DO CRESCIMENTO

Esse indicador mostra o comportamento dos investimentos em capital fixo e
ativo financeiro realizados pelas cooperativas, dado que os investimentos em imobiliza¢cées
constituem a variavel fundamental para determinar o ritmo e a forma de crescimento das
mesmas. Numa linguagem contdbil, as rubricas investimentos ou imobilizado financeiro e
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imobilizado técnico ou operacional sdo componentes do ativo permanentel. De acordo com
ALMEIDA (1995), o ativo imobilizado constitui bens e direitos destinados a manutengéo das
atividades da sociedade ou exercidos com essa finalidade (terrenos, edificios, maquinas e
equipamentos, mdveis e utensilios, instalagfes, marcas e patentes, obras em andamento),
sendo que essa conta se refere ao custo de aquisicdo mais corregdo monetaria e menos
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo. Os investimentos se referem as participacdes
permanentes no capital social de outras sociedades, e outros direitos permanentes que ndo
se destinem a manutencéo das atividades da sociedade (investimentos em acdes, quotas-
partes em outras cooperativas, iméveis para aluguel, etc.) sdo considerados pelo custo de
aquisicao, mais correcao monetaria e menos provisao para perda. Neste trabalho, as contas
investimentos e imobilizado foram consideradas dentro dos paradmetros estipulados
anteriormente. O imobilizado inclui, portanto, a corre¢cdo monetaria tal como ela aparece nos
balangos de 1977 até 1995 e subtrai o valor das depreciacdes. Os investimentos incluem
corre¢do monetaria e provisdo para perda.

2.2 AUTOCAPITALIZACAO E ENDIVIDAMENTO

Demonstram a origem dos recursos que permitiram financiar os investimentos
das cooperativas: oriundos da autocapitalizacdo (internos) ou provenientes de terceiros
(endividamento externo). O patriménio liquido demonstra os recursos pertencentes aos
cooperados e esta dividido em capital social e reservas. O capital social das cooperativas
tem origem nas quotas-partes que os cooperados integralizam ao se associarem as mesmas,
e as reservas se dividem em reservas de capital e reservas de lucros.

As reservas de capital sdo geralmente formadas por: corre¢cdes monetarias do patriménio,

reavaliagdes do ativo, (...) além de outras previstas no Artigo 1.982 da Lei n® 6.404. As reservas de

lucros séo aquelas decorrentes de lucros ndo distribuidos e que permanecem no patriménio liquido
como reforgo do capital, aumentando assim o valor da quota de capital (FRANCO, 1989, p. 79).

Conforme ALMEIDA (1995), o patriménio liquido sera avaliado pelas contrapartidas
dos valores registrados no ativo ou apurado na demonstragéo do resultado do exercicio, mais
correcdo monetaria.

O capital de terceiros esta registrado no passivo circulante e no passivo exigivel
em longo prazo. De acordo com ALMEIDA (1995), compdem o passivo circulante as obrigactes
gue irdo vencer no exercicio social seguinte (fornecedores, empréstimos, impostos a pagar,
encargos sociais a recolher, etc.); e 0 passivo exigivel em longo prazo representa as obrigagoes
gue irdo vencer apos o término do exercicio social seguinte (fornecedores em longo prazo,
empréstimos em longo prazo, etc.), sendo que essas contas serdo avaliadas pelo valor das
obrigac6es efetivamente devidas.

2.3 GERACAO DE SOBRAS OPERACIONAIS

Busca identificar a geracéo de sobras, por produtos e setores dessas cooperativas.
As receitas operacionais da cooperativa, menos as despesas operacionais, ddo origem ao
excedente ou ao lucro, numa linguagem capitalista. Desse lucro, extraem-se as reservas de
lucros, que, conforme define FRANCO (1989), sdo aquelas decorrentes de lucros ndo
distribuidos e que permanecem no patriménio liquido como reforgo de capital. Buscando
identificar os produtos e servigcos que contribuiram com maior propor¢éo na geracao das
sobras nas cooperativas em estudo, calculou-se a participacéo percentual de produtos e
servicos na formacao das sobras operacionais.

10 ativo permanente é composto por investimentos, imobilizado e diferido. O valor desse Ultimo esta sendo excluido.
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Durante o levantamento de dados foram encontradas algumas limitacées,
principalmente quanto aos dados primarios relativos a década de 70, uma vez que essas
cooperativas ndo eram informatizadas e, portanto, nem todas as séries de dados estavam
disponiveis. H4 também algumas distor¢des oriundas das mudancgas nas praticas contabeis,
principalmente nos planos econémicos.

Os dados primérios séo oriundos de: documentos contabeis, balancos patrimoniais
e demonstrativos de resultados de exercicios; relatorios de diretoria; atas de assembléias
gerais ordinarias e extraordindrias; e estatutos sociais. Dessa forma, todas as informacdes
guantitativas e qualitativas apresentadas neste artigo sdo originarias dos documentos mencio-
nados anteriormente, salvo quando for citada outra fonte.

3 AGRICULTURA, ESTADO E COOPERATIVISMO AGROPECUARIO

Antes de apresentar o comportamento das cooperativas, objeto deste estudo de
caso, torna-se necessario tecer algumas consideragdes sobre as relacdes entre agricultura,
Estado e cooperativismo agropecuario.

3.1 AAGRICULTURA NA DECADA DE 70

A atencdo do poder publico a partir da década de 60, conforme BARROS (1982),
voltou-se para o setor agricola, objetivando a estabilizacdo da economia, ou seja, corrigir o
desequilibrio interno (inflacdo) e o desequilibrio externo (balanco de pagamentos). Para atingir
esses objetivos o Estado, via instrumentos institucionais, apostou no desempenho do setor
primario.?

Em resposta as politicas voltadas para a agricultura, constataram-se profundas
transformacfes no setor agricola, que foram denominadas de modernizacéo tecnoldgica.
Como caracteristica principal, observou-se a utilizagéo intensiva no uso de capital, com
mudancas na base técnica de produ¢cdo no campo, principalmente na regido centro-sul do
pais, dadas as caracteristicas mais propicias dessa regiao para a expansao das culturas
gue estavam vinculadas as novas técnicas, a soja e o trigo.

A soja e o trigo constituiam o carro-chefe da modernizac¢éo do centro-sul do pais
e, fundamentalmente, do Estado do Parana. Esse interesse especifico por soja e trigo ficou
evidente através da concentracao do montante de crédito agricola destinado a esses produtos,
cerca de 60% (PEREIRA, 1992). Apds a consolidacdo desse processo, o Estado buscou,
também via politicas institucionais, dar fomento ao setor agroindustrial, cujo objetivo era
criar um vinculo entre a agricultura e a industria. Pretendia-se, dessa forma, resolver duas
guestdes fundamentais para a viabilizacdo do padréo de acumula¢do em vigor: criacdo e
ampliacdo de mercado para as industrias do setor moderno, ou seja, as industrias a montante
do setor agropecuario; e geracao de divisas, através da exportacdo dos produtos processados,
com maior agregacéo de valor (PEREIRA, 1995).

Impulsionada pelas politicas institucionais e pela expansao da soja, ocorreu a
expansdo das cooperativas agropecudrias, que desempenharam um papel importante no
processo de modernizacao da agricultura paranaense e contribuiram para a transformacéo
da estrutura produtiva do Estado. Essa expansao das cooperativas, além da difusdo das
novas tecnologias e da formacéo de infra-estrutura para recebimento, secagem, limpeza,

2BARROS (1982) qualifica esse desempenho como subordinado, por n&o estar associado a uma politica agricola com objetivos
prioritarios no préprio setor, como por exemplo renda e emprego.
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armazenamento e comercializacdo dos graos, deu-se também em direcdo a uma maior
participacéo na agroindustria alimentar, tanto nos grupos mais tradicionais como, por exemplo,
beneficiamento de cafés, cereais e produtos afins, como nos mais modernos: fabricagao de
produtos de lacticinios, abate de animais e 6leos vegetais em bruto.

BARROS (1982) ressalta que o programa de crédito rural subsidiado, que foi
disponibilizado para atender os objetivos da modernizacdo tecnoldgica, tornou-se o maior do
mundo ndo-desenvolvido. O comportamento do crédito rural no periodo 1970-96 esta
apresentado no gréfico 1, onde se observa que o volume inicialmente cresce, atingindo a
maior expressividade no inicio dos anos 80, oscilando posteriormente, e na década de 90
apresenta comportamento declinante.

GRAFICO 1 - CREDITO RURAL TOTAL - BRASIL - 1970-1996
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FONTE: LEITE (1999, p.16)

A politica de crédito rural no Brasil pode ser dividida em dois periodos: o primeiro,
de 1965 a 1985, e 0 segundo de 1985 a 1996. O primeiro periodo caracterizou-se pela relativa
facilidade de expansao crediticia e condi¢Bes de repasse aos beneficiarios, com forte presenca
do Tesouro Nacional, como fonte originaria dos recursos, e atuagao do Banco do Brasil, como
agente intermediario. Nesse primeiro periodo, constatou-se que, até os anos 80, a concessao
de créditos e subsidios é farta. A partir dai até 1985, ocorreu uma preocupacgao em reduzir 0s
recursos transferidos, através da indexacao dos empréstimos. No segundo periodo, as
facilidades se reduziram, bem como ocorreu uma limitacdo nos volumes concedidos. No
intervalo entre 1986 e 1996, verificou-se uma retracéo na oferta de recursos. No intervalo
1986-87, em virtude do Plano Cruzado, a oferta foi positiva, porém, no subperiodo seguinte,
constatou-se uma contracéo (LEITE, 1999).

A respeito do volume de crédito destinado as atividades agricolas do Parana,
PEREIRA e LUGNANI (1991) demonstraram que esse Estado participou com 20% do total
para o Brasil. Os autores compararam o montante de crédito com o valor da producéo agricola
do Estado por um periodo de doze anos, de 1973 a 1985. Concluiram que, em oito anos, o
valor da participacdo do montante de crédito no valor da producao foi superior a 70% e, em
trés, ultrapassou 100%, indicando, portanto, desperdicios e distor¢cdes. Essa situacdo se
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expressa também pelo percentual de agricultores que teve acesso ao crédito no Estado (apenas
20% do total dos produtores). O maior volume de crédito estava concentrado nos produtos
soja e trigo, os mais importantes do processo de modernizagéo do centro-sul (tabela 1).

TABELA 1 - VALORES REAIS DO CREDITO DESTINADO A ATIVIDADE AGRICOLA DO BRASIL E DO PARANA, TAXAS
REAIS DE JUROS E VALORES DOS SUBSIDIOS DESTINADOS A ATIVIDADE AGRICOLA PARANAENSE -

1973-1985
CREDITO RURAL A ATIVIDADE VALOR
AGRICOLA (Milhges de Cré 1985) , PRODUGAO
TAXAREAL | SUBSIDIOS AGRICOLA
ANO DEJuROs | ATIVIDADE | pppanaENSE AB
. Parand AGRICOLA o
Brasil ®) (%) PARANA (MilhGes de
Cr$ 1985)
(B)

1973 32 8432 6790,1 29 196,0 - -
1974 417537 8903,8 7.6 15671 15 659,7 56.9
1975 59 613,2 129757 14.4 1868,4 16 897,2 76.8
1976 61 806,7 13038,2 -24.3 31683 128784 1012
1977 60192,7 12208,6 -19.9 24925 18 258,2 66.9
1978 57 538,2 106337 -18.3 1946,0 12 452,3 85.4
1979 712507 13581,5 -334 45362 129788 104.6
1980 76 186,3 13101,8 -42.9 5620,7 15 369,6 85.2
1981 69 4611 122429 -28.0 3428,0 15747,8 777
1982 672147 12052,2 -30.0 3615,7 1717,0 1029
1983 512484 8839,8 -23.0 2033,2 12 004,0 736
1984 32 204,1 62174 5.0 310,9 13917.8 446
1985 473473 87204 2.0 1744 17570,2 496

FONTE: PEREIRA e LUGNANI (1991, p.362)
NOTA: Valores corrigidos a precos de 1985.

SILVA (1989) destaca que, ap6s 1979, a base politica de sustentacédo do crédito
rural subsidiado se diluiu. De um lado, houve a elevacéo das taxas inflacionarias, que provocou
0 aumento dos subsidios implicitos nas taxas nominais pré-fixadas. De outro, ocorreu uma
reducéo drastica do volume de depdsitos nos bancos comerciais, que constituiam a fonte
basica de recursos do crédito rural.

As cooperativas desempenharam importante papel no repasse do crédito rural,
pois captavam esses recursos principalmente do Banco do Brasil. Conforme LIEBHARDT
(1982), dos empréstimos rurais concedidos as cooperativas, no periodo 1971-80, 75,5%
foram efetuados pelo Banco do Brasil, e os 25,5% restantes, pelos bancos comerciais,
sendo que o custeio e a comercializacao representaram 86% em média.

O exposto evidencia que o interesse estatal na modernizacéo da agricultura estava
fundamentado no desempenho que o setor poderia representar via montante dos produtos
largamente aceitos no mercado internacional. Dessa forma, poderia transformar-se em fonte
geradora de divisas, a0 mesmo tempo em que constituiria uma estabilidade interna de precos.
Os meios para atingir tal transformacao estavam alicergados no crédito rural e nos centros
de pesquisas estatais, e a abrangéncia dessa estratégia, ou seja, 0 alcance da base produtiva,
dar-se-ia de forma mais satisfatéria via cooperativismo.
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3.2 O ESTADO E O COOPERATIVISMO

Desde o surgimento das primeiras cooperativas brasileiras, a relacéo entre o Estado
e 0 cooperativismo tem-se mostrado contraditéria. Em alguns momentos, essa relacdo foi
marcada por um intervencionismo exagerado, que evidenciava que o Estado utilizava o
movimento cooperativista para implementacéo de suas politicas de desenvolvimento e, em
outros, houve total auséncia de interesse.

Porém, nenhuma das interferéncias anteriores provocou tantas transformacgées
guanto a a¢ao estatal, durante o regime militar de 1964 a 1985, em dire¢cao ao cooperativismo
para aimplementacdo da modernizacéo tecnoldgica da agricultura.

Paralelamente a acéo de incentivos crediticios, foi implantada uma legislagdo
simultaneamente liberal, paternalista e moderadamente intervencionista, que vigorou a partir
de 19713 (PINHO, 1974), eliminando, por um lado, muitas proibi¢cdes, mas, por outro, mantendo
muitos 6rgdos de controle sobre o cooperativismo, fator alvo de muitas criticas, por provocar
um afastamento da tradicdo doutrinaria. A criacao da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB)* e a obrigatoriedade de registro das cooperativas nessa entidade, bem
como a contribuicdo cooperativista evidenciaram esse fato. Na esfera estadual, foi criada
uma Organizacdo Estadual de Cooperativas (OCE)®. A alegacéo para a criacdo dessas
entidades se baseava numa unicidade do sistema cooperativista.

Em meados da década de 80, as cooperativas agropecuarias, apos significativa
expansdo, desde aquelas que se mantiveram com estruturas tradicionais até as que exibiam
modernas e complexas estruturas agroindustriais, passaram a evidenciar graus significativos
de endividamento, esgotamento na capacidade de gerar sobras e, conseqiientemente,
limitadas possibilidades de manter as mesmas taxas de crescimento apresentadas
anteriormente. Conforme ja discutido, data de meados dos anos 80 uma reducgdo drastica no
crédito disponivel e aumentos nas taxas de juros.

A OCB (1999b) argumenta que 0s planos econdmicos provocaram aumentos no
endividamento das cooperativas, ao estabelecerem corregdo das dividas agricolas e conge-
lamento dos pregos dos produtos agricolas. Para a OCB, a criacdo do Programa de Revita-
lizacdo das Cooperativas de Producao Agropecuaria (Recoop) constituiu o reconhecimento
dos impactos negativos dos planos econdmicos; das 1.408 cooperativas agropecuarias
existentes no Brasil, no ano de 1998, 600 se candidataram a esse programa. No Parana, das
66 cooperativas agropecudrias, em 1988, 40 tiveram cartas consultas aprovadas pelo mesmo.

Além do endividamento, outra questdo merece ser destacada: a mudanca na
relagdo Estado/cooperativismo, a partir do final dos anos 80, através da autogest&o, com a
aprovacédo da nova Constituicao brasileira. A Constituicdo em vigor® registrou varios avancos
para o cooperativismo brasileiro, destacando-se a autonomia das cooperativas, fator que
aumentou a responsabilidade do sistema no tocante a autogestao e ao autocontrole. Portanto,
a partir desse momento, o cooperativismo passou a depender mais de sua organizagao
interna, da coesao e participacdo do quadro associativo e das acdes integradas, que dos
controles e incentivos governamentais (OCB, 1999b).

3Lein® 5.764/71, de 16 de dezembro de 1971.

4A OCB foi criada em 16 de dezembro de 1971, para atuar como representante legal do sistema cooperativista nacional e como
6rgéo técnico-consultivo do governo, congregando as entidades estaduais constituidas com a mesma natureza OCB (1997, p. 4).

5No Parana, essa organizacdo denomina-se Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar).

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, no art. 5, inc. XVIII, veda a interferéncia estatal no cooperativismo. Portanto
as fungBes do Estado se restringem as areas de incentivos gerais, fomento, estimulo, ndo podendo mais interferir na vontade autogestionaria
das cooperativas. Todavia podera fornecer-lhes estimulos através de incentivos fiscais OCB (1999a).
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4 OS CASOS DA VALCOOP E COROL

Apresenta-se neste tdpico a trajetoria da Valcoop e da Corol, no periodo 1970-98,
com o intuito de demonstrar a performance de ambas diante do cenario de muta¢cdes em que
estavam inseridas e a forma como cada uma evoluiu nesse ambiente dindmico.

4.1 EVOLUCAO DO CRESCIMENTO

No bojo das transformacfes provocadas pela modernizagédo tecnolégica da
agricultura, na Regido Norte do Paran4, as cooperativas de cafeicultores transformaram-se
em cooperativas agropecuarias receptoras de cereais. Nessa regido, estéo localizadas a
Valcoop e a Corol. Observa-se através do gréafico 2 que ambas apresentavam porte pequeno
e semelhante no inicio dos anos 70. Ao longo dessa década, inicia-se um processo de
crescimento que se estende até meados da década seguinte, sendo mais expressivo na
Corol, que instalou estruturas industriais e passou a processar varios produtos.

GRAFICO 2 - CRESCIMENTO DO IMOBILIZADO - VALCOOP E COROL - 1970-1998
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O crescimento dessas cooperativas, mensurado pelo comportamento das imobili-
zacOes, reflete a capacidade instalada e produtiva. Constata-se um crescimento mais intenso
até aproximadamente o ano de 1982. Internamente, observa-se que ocorreram transformacgées
profundas em direcdo a um novo perfil operacional, o que as tornou aptas a operar com 0s
novos produtos que comecaram a fazer parte integrante da regido, principalmente a sojae o
trigo. O comportamento dos investimentos traduz a politica de expanséo e diversificagdo de
atividades empreendidas por ambas, sobretudo pela Corol, que ingressou no mercado agroin-
dustrial. A partir de 1983, o crescimento em dire¢cdo a novas estruturas ocorre em menores
propor¢des, notadamente na Valcoop, que permaneceu como cooperativa de comercializa¢ado.”
Essa analise pode ser reforgcada pelo comportamento da taxa de crescimento geométrico® do

A elevagédo do imobilizado no ano de 1994 refere-se a reavaliagéo patrimonial.

8A taxa de crescimento geométrico é o parametro b daregress&o In Y = a+ bt, onde Ln é o logaritmo neperiano de Y: a) imobilizado;
b) patriménio liquido; c) capital de terceiro; e) tempo. Foi baseado em modelo de BACHA e ROCHA (1998).
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imobilizado dessas cooperativas, conforme demonstra a tabela 2. No periodo 1970-82, o
imobilizado da Valcoop cresceu 21% e o da Corol 35%. Um comportamento diferente foi
observado no segundo periodo, de 1983 a 1998. Constatou-se crescimento de 0,9% no
imobilizado da Corol e de 2% no imobilizado da Valcoop.

TABELA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DO IMOBILIZADO, CAPITAL PROPRIO E DE TERCEIROS -
VALCOOP E COROL - 1970-1982 - 1983-1998

TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO (%)
PERIODO VALCOOP COROL
Imobilizado Calp|tgl Cap|ta.1l de Imobilizado Calpltgl Caplte.ll de
proprio terceiros proprio terceiros
1970-1982 21 20 16 35 45 21
1983-1998 2 0,8 7 0,9 0,9 7

FONTES: Balango patrimonial - VALCOOP 1970/98 e COROL 1970/71 e 1975/98

4.2 AUTOCAPITALIZACAO E ENDIVIDAMENTO

Busca-se evidenciar, aqui, as fontes que financiaram as inversfes efetuadas por
essas cooperativas: se tiveram origem interna (autocapitalizagdo) ou se provém de recursos
externos (endividamento).

As sobras operacionais da Valcoop apresentam comportamentos instaveis; em
alguns exercicios sao significativas e em outros negativas. A Corol apresentou sobras mais
expressivas nos anos 80, mas, posteriormente, passaram a declinar até se tornarem negativas
nos anos de 1997 e 1998 (grafico 3).

GRAFICO 3 - SOBRAS/PREJUIZOS OPERACIONAIS LiQUIDOS - VALCOOP E COROL -
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A Corol, no periodo de maior crescimento do imobilizado, apresentou também o
maior crescimento de capital préprio e, por sua vez, gerou sobras relativamente superiores
aos demais anos. Uma das razées do crescimento do capital proprio nesse periodo foram as
incorporacdes das sobras por op¢éo das Assembléias Gerais Ordinarias (AGOs). A Valcoop
gerou poucas sobras, porém, em varios exercicios, as AGOs deliberaram a distribuicao das
mesmas.

Analisando distintamente os produtos responséaveis pelo montante das sobras na
Valcoop (tabela 3), cabe destaque ao trigo, produto com maior participacéo relativa, contribuindo
com resultados positivos por nove anos consecutivos, de 1985 a 1993, com média de 72%
nas sobras operacionais liquidas. A soja também apresentou resultados relevantes, com
contribuicdo média de 11% no periodo 1984-93. O café foi perdendo importancia relativa ao
longo do periodo; milho e algod&o apresentaram propor¢des menos relevantes. A partir de
1994, a Valcoop ndo conseguiu mais gerar sobras e todos os produtos passaram a apresentar
resultados negativos.

Observa-se que as sobras operacionais sd0 mais expressivas nos anos 80,
evidenciando também a importancia das atividades agroindustriais, pois, a partir de 1983, a
agroindustria contribuiu em média com 56% da sobra operacional total, destacando-se a
destilaria como a principal fonte geradora, tendo contribuido em média com 46% no periodo
1983-97 (tabelas 4 e 5). Constata-se ainda que as sobras oriundas dos produtos agricolas
perderam importancia relativa apés a implantacao da agroindustria, cabendo destacar que os
produtos mais representativos foram a soja, o trigo e o algoddo. A partir do final da década de
80, as sobras vao decrescendo e nos exercicios referentes aos anos de 1997 e 1998
apresentam prejuizo operacional.

Embora essas cooperativas tenham gerado internamente parte do capital que
financiou o seu crescimento, este certamente ndo teria ocorrido nas proporcdes apresentadas
sem a participagdo do financiamento estatal. No momento de maior crescimento da estrutura
operacional, as cooperativas contavam com um aporte maior de capital de terceiros, conforme
pode ser observado na tabela 6, que demonstra o grau de endividamento da Valcoop e da
Corol. Ambas apresentam elevados graus de endividamento até aproximadamente 1982,
mas revelam significativas diferencas entre os padrdes desse endividamento, pois a Valcoop
tem maiores graus no circulante, enquanto a Corol, no longo prazo. Observa-se que esse
comportamento traduz a politica interna dessas cooperativas, sendo que a Corol foi mais
cautelosa e provavelmente captou os recursos em condi¢cdes mais favoraveis, além de interna-
mente também ter tido um esfor¢co maior em dire¢do ao aumento do capital proprio, que nesse
periodo apresentou taxa de crescimento geométrico de 45, conforme demonstra a tabela 2.

O interesse estatal na modernizacao da agricultura e sua acdo em direcao ao
cooperativismo, através da disponibilizacéo de recursos crediticios, foram fundamentais para
as transformacfes das cooperativas, que rapidamente assumiram um perfil completamente
diferente do anterior. Uma analise atenta dos produtos mais expressivos na geracdo de sobras
operacionais liquidas da Valcoop e da Corol evidenciou a importancia da soja e do trigo com
participacfes relevantes. Cabe destacar que o setor agroindustrial da Corol passou a gerar
maior parcela das sobras operacionais liquidas e que sua implantacdo ocorreu com a
participacao estatal em propor¢des de 80% dos investimentos e 20% através de subscricdes
de notas promissérias rurais, pelos associados. Os resultados apresentados por essas
cooperativas em estudo, no periodo da implementacéo da modernizacao tecnolégica, podem
ser considerados até certo ponto artificiais, pois, sem o0 apoio estatal, suas histérias certamente
seriam diferentes.
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TABELA 6 - GRAU DE ENDIVIDAMENTO, VALCOOP/COROL - 1970/1998
GRAU DE ENDIVIDAMENTO DA VALCOOP GRAU DE ENDIVIDAMENTO DA COROL

ANO Circulante | Longo Prazo Total Circulante | Longo Prazo Total
1970 2,90 1,43 4,33 0,0 7,70 7,70
1971 2,39 1,62 4,01 0,0 16,51 16,51
1972 5,56 2,68 8,24
1973 4,21 1,86 6,07
1974 5,77 0,68 6,45
1975 8,00 1,02 9,02 0,78 3,86 4,64
1976 3,23 0,86 4,09 0,91 2,29 3,21
1977 2,50 2,08 4,58 0,77 1,34 2,11
1978 0,53 0,84 1,37 2,24 0,36 2,60
1979 1,70 0,61 2,31 2,06 2,26 4,32
1980 3,00 0,21 3,21 2,59 1,16 3,75
1981 2,80 0,07 2,87 1,47 1,02 2,49
1982 717 0,20 7,37 0,63 0,48 1,11
1983 0,97 1,04 2,01 0,42 0,17 0,59
1984 0,33 0,43 0,76 0,43 0,08 0,51
1985 0,16 0,14 0,30 0,36 0,03 0,39
1986 0,66 0,03 0,69 0,72 0,05 0,77
1987 0,50 0,11 0,61 0,71 0,08 0,79
1988 0,73 0,35 1,08 0,35 0,08 0,43
1989 0,84 0,24 1,08 0,70 0,11 0,81
1990 2,11 0,14 2,25 2,04 0,21 2,25
1991 1,97 0,06 2,03 0,78 0,08 0,86
1992 2,47 0,05 2,52 1,06 0,03 1,09
1993 3,51 0,08 3,59 1,16 0,22 1,38
1994 1,60 0,05 1,65 1,26 0,21 1,47
1995 0,70 0,31 1,01 1,24 0,42 1,10
1996 0,52 0,28 0,80 1,08 0,02 1,34
1997 0,75 0,26 1,01 1,57 0,28 1,85
1998 1,74 0,28 2,02 1,81 0,21 2,02

FONTES: Balango patrimonial - VALCOOP 1970/1998 e COROL 1970-1971 e 1975-1998
Sinal Convencional Utilizado:
... Dados nao-disponiveis.

Finalmente, torna-se importante salientar que os elevados volumes de créditos
destinados as atividades agricolas tiveram uma relagao direta com as cooperativas na medida
em que estas representaram o elo entre o repasse das novas tecnologias e o recebimento da
producéo. As variaveis contabeis analisadas demonstram o elevado volume de capital de
terceiros, principalmente no periodo 1970-82, com predominio de recursos estatais. A Corol
foi mais cautelosa, captando e utilizando esses recursos em momentos mais favoraveis e,
dada a sua estratégia em direcéo a agroindustrializagdo, gerou maiores proporgdes de sobras.
Conforme ja discutido, o setor agroindustrial superou o setor agricola nesse item. A Valcoop
permaneceu como cooperativa de comercializagéo e, devido a natureza dessa atividade,
diante das oscilagdes mercadoldgicas, na auséncia de politicas de pregos minimos, mostrou-
se instavel, gerou poucos excedentes e, consequentemente, apresentou maior dificuldade
de auto-sustentacao.
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A respeito das dificuldades de autocapitalizacdo das cooperativas de
comercializacao, IPARDES (1983),° citado por DELGADO (1983, p. 87), afirma que “...pequenas
cooperativas sdo cooperativas em crise permanente, com reduzida capacidade de
consolidagdo comercial”. As mesmas apresentam um quadro de circulo vicioso, pois geram
poucos excedentes e, para aumenta-los, aumentam os encargos sobre 0s associados, 0 que
os afugenta, fator que as deixa cada vez mais vulneraveis.

No outro extremo, encontramos as cooperativas detentoras de estruturas agroin-
dustriais, que se defrontam com dilemas ligados ao aspecto concorrencial. Para se tornarem
competitivas, precisam de constantes investimentos principalmente em tecnologia e,
consequentemente, demandam um aporte crescente de capital. Essa necessidade esbarra
nos principios doutrinérios, pois as cooperativas ndo tém o lucro como objetivo principal.
Outro fator € a complexidade organizacional inerente a verticaliza¢do, que provoca um
distanciamento do quadro social, pois sua base é formada, na maioria das vezes, por individuos
com tracos culturais que dificultam a compreensédo do ambiente concorrencial capitalista.
Diante disso, constata-se a redugéo da identidade do associado com a cooperativa, bem
como sua participacao limitada em cargos executivos, provocando uma dissocia¢&o entre os
interesses do corpo associativo e as hecessidades da unidade produtora. Diante desse dilema,
parece ndo haver espaco para as cooperativas agropecuarias atualmente.

CONCLUSAO

A partir dos dados contabeis que demonstraram a capitalizacéo e o crescimento
de duas cooperativas agropecuarias, localizadas na Regido Norte do Estado do Paran, foi
possivel observar que elas viveram dois momentos distintos. O primeiro composto por uma
trajetdria ascendente, quando ocorreram as transformacdes estruturais em dire¢édo as novas
alternativas operacionais, diante da oportunidade oferecida pelo paradigma da “revolugéo
verde”. Ainda nesse processo, uma das cooperativas ingressou no mercado agroindustrial.
Foi possivel fazer uma inferéncia em relac@o aos resultados e ao interesse estatal nesse
processo. As cooperativas revestiram-se de importantes instrumentos para o alcance da
base produtiva e tiveram a sua disposi¢éo um aporte significativo de capital oficial, subsidiado.
Nesse momento, o Estado buscava a estabilizacdo da economia através do desempenho do
setor primario. Internamente, as cooperativas visualizaram uma nova oportunidade e
promoveram as transformacdes para se tornarem aptas a operar com novos produtos,
principalmente a soja e o trigo, culturas que passaram a fazer parte do cenario agricola da
regido centro-sul. A op¢éo pela agroindustrializacdo, por parte de algumas cooperativas,
ocorreu em dire¢do ao aumento na geracao de sobras. Nessa ocasido, houve um espaco que
foi ocupado pela agricultura no contexto das politicas publicas.

Como o interesse estatal pela agricultura foi passageiro, observou-se um segundo
momento, composto por um ambiente completamente diferente, marcado pela retracéo do
crédito oficial, mudancas na rela¢édo Estado/cooperativismo, que ocorreu com a Constituicdo
de 1988, e posteriormente pelo agravamento do aspecto concorrencial dada a abertura da
economia.

9IPARDES. Perspectiva e potencial de participagao institucional do setor cooperativo nos planos e programas de adequagao
do desenvolvimento rural paranaense: um estudo de caso. Curitiba, 1983.
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As cooperativas objeto deste estudo de caso apresentaram uma trajetoria
ascendente no primeiro momento e descendente no segundo. Internamente, foi possivel
constatar as angustias e as buscas por alternativas para suprimir o quadro extremamente
critico que foi se agravando, principalmente depois de meados dos anos 90. A cooperativa de
comercializacao, dependente unicamente das atividades primarias, padeceu da prépria
natureza dessa atividade, por ser de extremo risco. Por outro lado, a cooperativa agroindustrial,
embora tivesse se apresentado mais estavel, também defrontou-se com aspectos
concorrenciais que normalmente dominam esse setor.

Para se manterem competitivas, as cooperativas dependem de novos investi-
mentos, principalmente em tecnologia, porém, dada a escassez de recursos internos e o
elevado custo dos recursos externos, sua captacdo pode tornar a estrutura produtiva inviavel
€ expor as cooperativas a maiores riscos.

Observa-se, atualmente, uma nova realidade e politicas institucionais direcionadas
ao cooperativismo, adequadas a esse novo ambiente, que podem constituir elemento favoravel
a sua manutencéo, o que € importante ndo somente do ponto de vista econémico, mas também
social. Por outro lado, torna-se importante salientar que é necesséria uma nova mentalidade
por parte dos dirigentes administrativos das cooperativas dentro do contexto atual.
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