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RESUMO

A compreenséo dos reflexos da Conferéncia das Na¢es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) na legislacdo ambiental
brasileira exige uma abordagem prévia dos fatores que contribuiram
para o surgimento e consolidag&o do direito ambiental em ambito
internacional e dos conflitos de interesses que definem os rumos da
questdo ambiental na atualidade. O processo de formacéao do direito
ambiental brasileiro fixa suas raizes, no entanto, no inicio da década
de 70, quando da realiza¢do da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. E a evolug&o dos principios
e diretrizes ambientais ai formulados que contribuiu inicialmente para
definir a atual feicdo do direito ambiental no Brasil e no mundo.
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ABSTRACT

Understanding the impacts of the United Nations Conference on
Environment and Development (Rio 92) on the Brazilian environmental
legislation demands a previous approach to the factors which have
contributed to the appearance and consolidation of the Environmental
Law in the international sphere and the conflicts of interests which
define the course of the environmental matter currently. The building
process of the Brazilian Environmental Law started in the beginning
of the 70’s, when the United Nations Conference on Human
Environment occurred. The evolution of the environmental principles
and guidelines resulting from such event has initially contributed to
establish the current features of the Environmental Law in Brazil and
in the world.
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A FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
OS ANTECEDENTES DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE HUMANO

Embora no século XIX e nas primeiras décadas do século XX ja pudessem ser
encontrados acordos e tratados internacionais dispondo sobre bens da natureza hoje tutelados
pelo direito ambiental, ndo é possivel atribuir a esses documentos o mérito de terem inaugurado
0 que modernamente se conhece por Direito Internacional do Meio Ambiente. O direito ambiental
e, em consequiéncia, sua expressao internacional, o Direito Internacional do Meio Ambiente,
séo resultados de fenbmenos econdmicos e sociais mais recentes, ligados, principalmente,
a expanséo demogréfica e a explosao do consumo.

E possivel encontrar em tempos remotos normas tratando da emissao de fumaca
e da conspurcagdo das aguas, as quais sao por alguns consideradas como as primeiras
manifestacées normativas de prote¢cdo ao meio ambiente. Outros, por sua vez, e com mais
razdo, discordam dessa posicao, ressaltando que tais normas se destinavam tdo-somente a
regular as rela¢des de vizinhanca e o gozo do direito de propriedade, de forma a impedir seu
uso emulativo ou abusivo. Assim, essas hormas somente se justificavam na medida em que
a fumaca ou a poluigdo de um corpo d'agua causada por um individuo afetava a propriedade
ou 0 sossego de outros individuos nas adjacéncias. Tratava-se, portanto, de uma questéo de
direito privado, em que se buscava proteger interesses particulares e disponiveis.

Obrigac0es relativas ao reflorestamento, como as vigentes na Peninsula Ibérica
no século XVI, também s&o apontadas como precursoras das atuais leis de preservagéo e
recuperacao de florestas. Todavia, aplicam-se-lhes as mesmas consideracdes feitas ante-
riormente, uma vez que a reposicao de arvores cortadas tinha a fungéo de garantir o suprimento
de matéria-prima para a construcdo de embarcacgdes, sem se cogitar da conservacgao de
ecossistemas abrigados por essa vegetagéo, da preservagéo das espécies vegetais e da
manutencao do equilibrio ecoldgico.

O Direito conheceu, ainda, em tempos passados, normas internas e internacio-
nais para regular a pesca e a caca, como a Convencgédo assinada em Paris, em 1883, para a
protecéo das focas de pele do Mar de Behring. N&o se tratava, todavia, de norma que, a rigor,
pudesse ser considerada manifestacdo pioneira do direito ambiental. Apesar de conferir
protecdo a determinadas espécies animais, essas regras tinham a clara funcéo de preservar
individuos para fins de exploragédo econémica (e nédo para a preservagao da espécie) e de
garantir a todos os exploradores um acesso equitativo a tais recursos naturais.

De forma geral, pode-se dizer que as normas acima citadas, bem como outras
gue conferiam protecdo a certos elementos componentes do meio ambiente, tinham propésitos
utilitaristas e imediatistas. No primeiro caso, porque a protecdo estava ligada quase que
exclusivamente a aspectos econdmico-comerciais e a interesses privados e, ho segundo,
porque o objetivo de conservar o recurso natural era circunstancial e motivado pela satisfacéo
de necessidades presentes. E importante destacar, ainda, que a protecdo era conferida a
bens ambientais tomados isoladamente, sem a consideracdo de que tais bens estavam
inseridos num complexo biolégico muito mais amplo, cujos elementos se relacionavam
continuamente.

Essas caracteristicas da legislacao vigente em datas anteriores a segunda metade
do século XX sao, por assim dizer, a negac¢ao do que atualmente pode se reconhecer como
direito ambiental. Apesar disso, esse conjunto de normas, que de alguma forma regulava a
atividade predadora do homem sobre o meio ambiente, é freqlientemente citado com o fim de
localizar na historia o aparecimento desse ramo do Direito. O surgimento do direito ambiental,
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contudo, somente pode ser explicado porque o homem, a certa altura de sua histéria e
movido por uma série de acontecimentos que resultaram em danos ambientais de proporc¢des
alarmantes, desenvolveu a consciéncia de que faz parte de um ecossistema complexo e
integrado, cujos elementos séo limitados e essenciais a manutengéo da vida.

Essa percepcéo foi resultado de uma seqiiéncia de fenbmenos recentes, sem
precedentes na histdria da humanidade. Em datas anteriores as primeiras décadas do século
XX, poucos foram os acontecimentos cujos efeitos pudessem despertar a atencdo do homem
para a necessidade de preservar o meio ambiente a fim de garantir sua prépria existéncia.
N&o que nos anos anteriores, especialmente naqueles que se seguiram a Revolucéo Industrial,
a atividade humana ja ndo provocasse uma acentuada degradacéo do meio ambiente e uma
exploracdo desordenada dos recursos naturais, mas a equivocada no¢ao da infinita capacidade
renovadora da natureza e a sensac¢éo de imensidao da Terra ante a limitacéo espacial dos
danos causados tornavam a necessidade de preservagdo do meio ambiente algo sequer
cogitado ou, quando muito, visto como dispenséavel.

Um dos importantes passos rumo ao desenvolvimento de normas de protecéo
ao meio ambiente humano foi a evolucdo dos estudos de areas ligadas a medicina e a
biologia quanto a interferéncia de fatores do meio, portanto externos ao organismo humano,
na salde do homem. Essas conclus@es, de certa forma, ja estavam presentes nessas
ciéncias em épocas mais remotas, mas apenas sob uma perspectiva teérica, sem
repercussdes pragmaticas no que diz respeito tanto a politicas de salde quanto a métodos
de prevencao e tratamento de moléstias.

A partir do momento em que cientistas passaram a estudar o aparecimento e
desenvolvimento de doencas sob uma Optica coletiva, estando especialmente voltados para
a observacao de casos de moléstias surgidas em embarcacdes, ambientes de trabalho, cer-
tos bairros, cidades e outras areas que, embora restritas, apresentavam condi¢des sanitarias
homogéneas e precarias, uma crescente énfase foi dada ao meio como fator determinante da
salde e da qualidade de vida humanas. Citem-se a respeito, por exemplo, os estudos de
John Snow, considerado o fundador do método epidemioldgico, que, em 1849, percebeu a
relacéo da epidemia de célera em Londres com um poco de agua contaminada.

O surgimento de normas regulando as condi¢des sanitarias de embarcacgfes e do
ambiente de trabalho, como a Convencao Relativa a Utilizacdo de Chumbo Branco em Pintura,
votada em 1921 pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ocorreu paralelamente ao
desenvolvimento da Epidemiologia e de conceitos ligados a salde publica. Essas novas for-
mas de focalizar a questao da sallde humana deslocaram a aten¢&o da comunidade cientifica
para a necessidade de se adotarem medidas de prevencao destinadas ao controle da salde
da populacéo. O reflexo desses fatos no Direito se deu pelo estabelecimento de normas des-
tinadas a regular questdes sanitarias e de saude de trabalhadores, as quais ja esbogavam
indicios da preocupacédo com a saude coletiva e com medidas de prevenc¢édo, dados importantes
se consideradas as bases em que se assenta o direito ambiental modernamente.

Além do aparecimento de ramos da ciéncia dedicados ao estudo da salide humana
sob uma Optica coletiva e da sedimentagdo da consciéncia de que a sanidade do meio
ambiente é imprescindivel para a qualidade de vida do homem, alguns eventos catastréficos
levaram ao estabelecimento de normas para regular a relagdo do homem com o meio
ambiente. Entre esses eventos podem-se destacar as conhecidas chuvas acidas, decorrentes
do langamento na atmosfera de certos poluentes industriais, e as “marés negras”, fendbmeno
resultante do derramamento de imensas quantidades de petréleo no mar por ocasido de
naufragios de superpetroleiros, como o do Torrey Canion, ocorrido em 1967, ou 0 do Amoco
Cadiz, em 1978.
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Outro acontecimento citado de forma unénime pelos estudiosos do direito ambiental
como marco na definicdo de normas internacionais sobre o meio ambiente € o caso da Fundi-
¢éo Trail (Trail Smelter). Esse caso teve origem numa contenda entre os Estados Unidos e o
Canada, em funcéo da poluigao atmosférica provocada por uma empresa particular canadense
e que, através de correntes de ar que traziam materiais particulados e didxido de enxofre,
atingia o territério dos Estados Unidos. A questao foi levada a um tribunal arbitral e decidida
a favor dos Estados Unidos em 11 de marco de 1941, sob o fundamento de que “Nenhum Es-
tado tem o direito de usar ou de permitir uso de seu territdrio de tal modo que cause dano em
razdo do langamento de emanacgdes no, ou até o territdrio de outro” (SOARES, 2001, p. 44).
Essa deciséo representou um inestimavel precedente sob o ponto de vista das relacbes
internacionais e do Direito Internacional do Meio Ambiente, e seu fundamento bésico foi
adotado, posteriormente, como um dos principios da Declara¢ao de Estocolmo de 1972.

Todos os fatos mencionados anteriormente, acrescidos, mais recentemente, da
perturbadora situacdo de risco causada pela proliferacdo de armas nucleares e outras de
destruicdo em massa, em especial durante a Guerra Fria, e de outros acidentes com graves
consequéncias ambientais, nutriram o direito ambiental durante toda sua gestacéo.

A doutrina juridica mais autorizada fixa nas proximidades do ano de 1960 a data
de surgimento do Direito Internacional do Meio Ambiente. O professor Guido Fernando Silva
Soares, em Direito Internacional do Meio Ambiente, apresenta, segundo a 6ptica do também
professor Alexandre Kiss, da Universidade de Estrasburgo, quatro fendmenos ocorridos a
partir do final da Segunda Guerra Mundial que, juntamente com o crescente reconhecimento
da necessidade de protecdo aos Direitos do Homem, podem sintetizar os fatores que
contribuiram para a emergéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente:

a) a abertura das discussdes nos foros diplomaticos internacionais a opiniéo publica internacional

(por forga da extraordinaria expanséo dos meios de comunicagdo de massa) e a conseqliente
valorizagao das teses cientificas sobre os fatos relativos ao meio ambiente;

b) a democratizag¢&o das relagdes internacionais, com a exigéncia correlata da efetiva participagao
da opiniao publica na feitura e nos controles de aplicacédo dos grandes tratados internacionais,
por for¢a da atuacéo dos parlamentos nacionais na diplomacia dos Estados (a democratiza¢éo
da democracia € uma conquista definitiva do século XX);

c)a situagado catastréfica em que o mundo se encontrava, pela possibilidade de uma destruicdo
macica de grandes partes do universo, representada pela ameacga da utiliza¢éo de engenhos
bélicos (relembre-se: 1960 é o auge da Guerra Fria), fabricados por meio da utilizagéo militar da
energia nuclear;

d)a ocorréncia de catastrofes ambientais, como o acidente de vazamento de grandes nuvens
téxicas (naquele entdo, de grandes proporgdes, mas nao catastréficas como aconteceria em
1976, em Seveso, na Italia, considerado o maior desastre industrial da Europa Ocidental), ou
grandes derramamentos de petrdleo cru no mar, fendbmenos que fizeram recrudescer as letais
experiéncias da poluigdo indiscriminada e néo localizada em um ponto geogréfico, que poderia
eventualmente ser controlada por uma Unica autoridade estatal (SOARES, 2001, p. 45)

De fato, a partir do inicio dos anos 60, o direito internacional testemunhou um
avanco surpreendente na regulamentacdo de questdes ambientais, realidade essa devida,
em muito, as lacunas existentes quanto a protec¢ao juridica do meio ambiente até entao.

Muito embora o escopo do presente trabalho impeca um exame mais detalhado
das normas internacionais criadas a partir dessa época, vale citar, apenas elucidativamente,
algumas delas: a) o Convénio sobre Protecdo dos Trabalhadores contra Radiaces lonizantes
e b) a Convencéo sobre Responsabilidade de Terceiros no Uso de Energia Nuclear, de 1960;
c¢) a Convencdao Internacional para a Prote¢&o das Obtencdes Vegetais, de 2 de dezembro de
1961, posteriormente revista em Genebra, em 10 de novembro de 1972 e 23 de outubro de
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1978; d) o Acordo de Cooperacédo em Pesca Maritima, de 1962; e) a Convencao de Viena so-
bre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, concluida em Viena, a 21 de maio de 1963;
f) o Acordo sobre Poluicéo do Rio Reno, de 1962; g) o Tratado da Bacia do Prata, assinado
em Brasilia, em 23 de abril de 1969; h) a Convencéo Internacional sobre Responsabilidade
Civilem Danos Causados por Polui¢do por Oleo, concluida em Bruxelas, em 29 de novembro
de 1969; e i) a Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente
como habitat de aves aquédticas, conhecida como Convengdo de Ramsar, assinada em
Ramsar, Ir&, em 2 de fevereiro de 1971.

Esse momento de intenso desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Am-
biente culminou com a realizacdo, em junho de 1972, em Estocolmo (capital da Suécia), da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, evento que marca a conso-
lidacdo na comunidade internacional da consciéncia ambiental, introduzindo definitivamente
na agenda internacional o fator meio ambiente como elemento a ser considerado nas questdes
relativas ao desenvolvimento econémico.

E interessante notar que durante a Conferéncia de Estocolmo ja se delineava um
cenario politico expressivo do inevitavel conflito entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo do meio ambiente. De um lado, apresentavam-se 0s paises desenvolvidos,
desejosos de que a discussao enfatizasse medidas de controle do avanco industrial, a fim
de refrear a poluicdo causada pela industrializagdo desordenada ocorrida nos séculos
anteriores, especialmente nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e no Japéo. De outro,
alinhavam-se os paises entéo reunidos sob o estigma de Terceiro Mundo (hoje, paises em
desenvolvimento), preocupados em garantir a liberdade de implementar suas politicas de
desenvolvimento sem submissédo as restricdes de cunho preservacionista e sem a
interferéncia dos paises desenvolvidos em suas questdes domésticas. Além disso, discutiam-
se os 6nus financeiros a que estariam sujeitos os paises em desenvolvimento quando da
implementacdo das medidas de preservacao defendidas pelos paises desenvolvidos, que,
por sua vez, se mostravam insensiveis quanto ao custo envolvido nesses projetos. Esse
conflito de interesses acabou traduzido no célebre mote forjado por paises africanos: “Se
vocés nos querem limpos, paguem-nos o sabao”.

Da Conferéncia de Estocolmo, que contou com a participacédo de 113 paises e
250 organizagfes ndo-governamentais (ONGs), além de organismos da ONU, resultaram a
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (ou Declara¢éo de Estocolmo), um
Plano de Acéo para o Meio Ambiente, contendo 109 recomendacdes relativas & avaliagéo do
meio ambiente mundial (Earthwatch), a gestdo do meio ambiente e a medidas de apoio como
informacgdo, educacao ambiental e formacgéo de recursos humanos, e, por fim, a criacdo do
Programa das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA), 6rgdo subsidiario da Assembléia
Geral da ONU.

A Declaracéo de Estocolmo, que segundo SOARES (2001, p. 55) “pode ser consi-
derada como um documento com a mesma relevancia para o Direito Internacional e para a
Diplomacia dos Estados que teve a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (adotada
pela Assembléia Geral da ONU em 10-12-1975)", consiste num documento em que sdo
enunciados 26 principios basicos, norteadores da acdo do homem sobre o meio ambiente e
gue devem orientar os Estados na elaboracdo de suas nhormas e politicas ambientais.

Ressalte-se que a Declaragéo de Estocolmo, embora seja reconhecidamente um
documento ambiental, incorporou uma série de valores ligados a justica social, a ponto de seu
primeiro principio condenar expressamente as politicas de perpetuacéo do apartheid, de segre-
gacao social, de opresséo colonial e de dominacao estrangeira. Além disso, seu Principio 9
enfatizou a relacéo muitas vezes olvidada entre as deficiéncias ambientais e as situa¢cfes de

R. paran. Desenv., Curitiba, n. 102, p. 5-27, jan./jun. 2002



O Brasil em Féruns Internacionais sobre Meio Ambiente e os Reflexos da Rio 92 na Legislagéo Brasileira

subdesenvolvimento, afirmando a necessidade de os paises desenvolvidos concederem
assisténcia técnica e financeira “como um suplemento aos esfor¢cos domésticos dos paises
em vias de desenvolvimento” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE HUMANO, 1972).

Em relagdo ao aspecto ambiental, pode-se encontrar na referida declaragéo a
enunciagdo de principios reconhecendo a hecessidade de proteger o meio ambiente para as
futuras geragdes (Principio 1), a responsabilidade de todo ser humano em defender a vida
selvagem e seus hébitats, especialmente aqueles ameacados (Principio 4), o direito de acesso
equitativo a recursos naturais (Principio 5), o planejamento ambiental como instrumento essen-
cial para conciliar os conflitos entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao e melho-
ramento do meio ambiente (Principio 14) e a necessidade de consideracdo das vocacbes e
peculiaridades de cada pais para fins de estabelecimento de padrfes e politicas ambientais
(Principio 23).

Sob a influéncia dos principios da Declaracdo de Estocolmo, varios tratados e
convencodes internacionais multilaterais versando sobre a matéria ambiental foram editados,
entre os quais (BROWN et al., 2000, p. 184):

a) Convencao para a Protecdo do Patriménio Cultural e Natural Mundial, de 1972,
gue incentiva o0s paises a protegerem areas de exceléncia fisica, bioldgica e
geoldgica, habitats de espécies animais e vegetais ameacadas e areas de
valor cientifico, conservacionista ou estético (161 signatarios);

b) Convencéo de Londres sobre Prevencéo da Polui¢céo Marinha por Alijamento
de Residuos e Outras Matérias, de 1972, que tanto proibe despejos no mar de
residuos de alta e baixa radioatividade e altamente toxicos, como também
incineragdo e despejo no mar de todos os tipos de residuos industriais (78
signatérios);

¢) Convencédo de Washington sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da
Flora e Fauna Selvagem em Perigo de Extin¢céo (Cites), de 1973, que restringe
0 comeércio de espécies em perigo de extingdo ou que possam ser ameacadas
de extingao caso seu comércio nao seja regulamentado (152 signatarios);

d) Convencéo Internacional para Prevencédo da Polui¢do por Navios (Marpol), de
1973, atualizada em 1978, que restringe descargas intencionais de petrdleo,
esgoto, lixo, liquidos nocivos, toxinas envasadas e emissdes aéreas em alto
mar, além de estabelecer normas para a construcao e operacgao de navios (112
signatérios);

e) Convencéao de Bonn sobre a Conservacao de Espécies Migratdrias de Animais
Selvagens (CMS), de 1979, que delineia a protecéo rigorosa a mais de 70
espécies terrestres, marinhas e aviarias ameacadas em todas as suas areas,
bem como estabelece regras de conservacgéo e gestao para mais de 170 espé-
cies adicionais sob ameaca potencial (70 signatarios);

f) Convencéo das Nac¢6es Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), de 1982,
gue estabelece uma estrutura ampla regendo o uso do mar — abrangendo outros
acordos oceéanicos —, designa zonas econ6micas exclusivas (ZEE) de 200
milhas e inclui disposices sobre conservacdo de recursos vivos marinhos,
manutencéo de recuperacédo de populacdes marinhas e prote¢do do mar contra
a poluicao (135 signatarios);

g) Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio,
de 1987, que determina a eliminacéo progressiva de clorofluorcarbonos (CFC),
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halons e outros produtos quimicos sintéticos destruidores da camada estra-
tosférica de ozdnio, que protege a biosfera da radiacdo ultravioleta (185
signatérios);
h) Convencgéo da Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depésito, de 1989, que estabelece restricdes a exportacdo
internacional de residuos perigosos de paises industrializados para paises em
desenvolvimento, a menos que o pais destinatario concorde em recebé-los
(141 signatérios).
Deve ser mencionado, ainda, um aspecto presente na Declaracdo de Estocolmo
e de fundamental importancia para a compreenséo da dimenséao das questbes ambientais.
Tal aspecto diz respeito ao fato de que 0 “meio ambiente do homem?”, aqui considerado o am-
biente natural e o por ele criado (chamado por alguns de meio ambiente artificial), “séo essenciais
para o bem-estar e 0 gozo dos direitos humanos basicos — mesmo o préprio direito a vida”
(item 1 das Proclamacdes da declaracéo). (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE HUMANO, 1972).

Apesar de ndo se desejar prolongar esse tema, ha que se mencionar a respeito da
correlacdo entre a prote¢cdo do meio ambiente e os direitos fundamentais do individuo a
pioneira obra do professor Anténio Augusto Cangado Trindade, Direitos Humanos e Meio
Ambiente: paralelo dos sistemas de protecao internacional. Para esse propdsito, citam-se as
palavras do professor Daniel Bardonnet, da Universidade de Paris, constantes do prefacio do
citado trabalho:

E precisamente & andlise de um dos aspectos, na verdade o mais essencial desse desafio, que se

dedica Antonio Augusto Cancado Trindade em seu belo livro Direitos Humanos e Meio Ambiente:
Paralelo dos Sistemas de Protec¢éo Internacional.

()

N&o resta duvida de que os direitos humanos, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado e
o direito ao desenvolvimento constituem trés pecas da mesma trilogia. Por um lado, a prote¢ao ao
meio ambiente teve reconhecimento desde 1972, pela Declara¢éo de Estocolmo, como um direito
fundamental dos individuos, a existéncia de um meio ambiente sadio e equilibrado sendo a condigéo
necessaria a efetividade de numerosos direitos da pessoa humana para a geracdes presentes
assim como para a geragdes futuras. Por outro lado, vé-se emergir o direito ao desenvolvimento,
proclamado notadamente pela Resolugdo adotada em 4 de dezembro de 1986 pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, como um direito inalienavel da pessoa humana, figurando dentre os
novos direitos humanos. Enfim, a protecdo do meio ambiente encontra-se indissoluvelmente
ligada ao desenvolvimento: é o que sustenta o Ultimo relatério do Banco Mundial sobre
desenvolvimento no mundo; ... (TRINDADE, 1993, p. 20).

A repercussdo mais imediata da Conferéncia de Estocolmo no Brasil foi a criacéo,
em outubro de 1973, da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), 6rgao subordinado ao
Ministério do Interior. Durante o periodo de existéncia da Sema, inimeros avancos se verificaram
nas questdes ambientais brasileiras, devendo-se destacar a instituigdo, em 1981, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, através da Lei 6.938, de 31 de agosto. A Sema foi extinta em
1989, quando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) assumiu suas fun¢bes, bem como as da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca (Sudepe).

José Afonso da Silva, em Direito Ambiental Constitucional, cita, ainda, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento como reflexo da Conferéncia de Estocolmo nas a¢fes governa-
mentais brasileiras. Segundo o ilustre constitucionalista, o Plano Nacional de Desenvolvimento
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tracou as diretrizes e prioridades sobre a preservagdo do meio ambiente, ressaltando, como
pressuposto fundamental, como ja lembrado, que nao era valida qualquer colocagao que limitasse
0 acesso dos paises subdesenvolvidos ao estagio da sociedade industrializada sob o pretexto de
conter o avanco da poluicao mundialmente, pois, em verdade, o maior esforgo a ser realizado
deveria recair sobre as nag6es industrializadas, que respondem, fundamentalmente, pelo atual
estagio da poluicdo do mundo, e que sé mais ou menos recentemente passaram a adotar medidas
efetivas de prote¢do ao meio ambiente (SILVA, 2000, p. 57).

Subseqiientemente a criacao da Sema, foram expedidos alguns diplomas legais
federais dispondo sobre o controle da poluicéo e a adocdo de medidas preventivas a degradagéo
do meio ambiente. O Decreto-Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975, obrigava as indUstrias ins-
taladas ou a se instalarem no territdrio nacional a promover medidas para prevenir ou corrigir
0s “inconvenientes e prejuizos da polui¢éo e da contaminacéo do meio ambiente”. O Decreto
76.389, de 3 de outubro de 1975, que o regulamentou, definiu o conceito de polui¢&o industrial
e relacionou as areas criticas sob o0 aspecto de concentracao industrial e degradacao do
meio ambiente. Entre essas areas ja figuravam as Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Curitiba e Regido do municipio de
Cubatéo, em Sdo Paulo, bem como as Bacias Hidrograficas do Médio e Baixo Tieté, Paraiba
do Sul, Jacui, estuario do Guaiba e Pernambuco.

A legislacdo dos estados também se desenvolveu expressivamente quanto ao
controle da polui¢éo, atingindo, em certos casos, niveis de sofisticacdo bem mais elevados
do que os alcancados pela legislacdo federal.

Entretanto, foi em 1981, com a publicacao da ja mencionada Lei 6.938 e com a
instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente, que o Brasil obteve um verdadeiro avango
em termos de tutela juridica do meio ambiente. Com efeito, esse diploma legal introduziu no
ordenamento juridico patrio uma série de conceitos e principios de fundamental importancia
para a operacionaliza¢éo do direito ambiental e conferiu a esse ramo do Direito um grau de
sistematizacéo até entao inexistente na legislagéo do pais.

Entre os principios previstos na Lei 6.938/81, figura o Principio do Poluidor/Pagador,
gue busca impedir que o 6nus da prevencéo e da recuperacdo de danos ao meio ambiente
recaia sobre a coletividade, atribuindo ao executor da atividade potencialmente poluidora a
responsabilidade pela adoc¢éo de medidas preventivas ou de reparacéo do dano eventualmente
causado. Trata-se do instrumento legal de inserc&o dos 6nus de preservacdo do meio ambiente
nos custos do proprio agente poluidor, a fim de que este ndo se aproprie exclusivamente dos
beneficios de sua atividade, deixando a cargo da coletividade a corre¢do dos impactos
negativos causados.

Outro importante principio enunciado nessa lei € o Principio do Usuario/Pagador,
segundo o qual aquele que consome recursos naturais no desempenho de qualquer atividade
econdmica esta obrigado a uma contraprestacao. Tal principio se justifica uma vez que o meio
ambiente e, por conseguinte, 0s recursos naturais sédo bens de uso comum do povo, hdo
devendo ser apropriados sem a devida retribui¢cdo, sob pena de enriqguecimento sem causa.

A Lei 6.938/81 instituiu, ainda, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) —
composto pelo conjunto de 6rgéos federais, estaduais e municipais responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental, entre os quais o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgéo com funcdes consultivas e deliberativas — e estabeleceu a responsabilidade
objetiva do poluidor pela indenizacéo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e a
terceiros em raz&o de suas atividades.

Por fim, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a protecdo ao meio ambiente adquiriu status constitucional. A norma-matriz, enun-
ciada no artigo 225 da Carta Magna, atribuiu a todos o direito a um meio ambiente ecologica-
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mente equilibrado e impds a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras gerac6es. Essas disposi¢cdes constitucionais, aparentemente simples, refletem e
resumem as conquistas de cerca de 30 anos de evolucdo do direito ambiental no d&mbito
nacional e internacional, e sua efetivagcéo representa um dos mais importantes e complexos
desafios a serem experimentados pela humanidade.

A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - RIO 92

SOARES, no capitulo “Vinte Anos de Vivéncia do Direito Internacional do Meio
Ambiente” (2001, p. 56), ensina que s&o incontaveis os tratados e convengdes internacionais
em matéria ambiental assinados ap6s 1972.

Numa ardua empreitada, poder-se-iam enumerar os documentos multilaterais
firmados nesse periodo, mas, se a proposta incluisse também os tratados bilaterais firmados
com o objetivo de regular o uso de recursos hidricos, a cooperagéo técnica, o desenvolvimento
de atividades poluidoras préximas a fronteiras, a caca e a pesca, certamente a tarefa ndo se
completaria. No entanto, especial atencdo deveria ser dirigida para os documentos assinados
no ambito dos blocos de integracdo econdmica regional, como a Unido Européia, que, de
forma geral, buscam a colaboracao financeira mitua na adogéo de medidas ambientais de
carater regional, a preservacao do meio ambiente comum aos integrantes do bloco e a
uniformizacéo da legislagdo ambiental de tal forma que facilite o controle e aumente a
competitividade dos produtos em funcao do equilibrio de custos na adog¢édo de medidas de
preservacdo ambiental.

De qualquer forma, a proliferacdo dessas normas tanto no ambito interno dos
paises quanto no ambito internacional evidencia a progressiva sedimentacéo da consciéncia
ecoldgica a partir da Conferéncia de Estocolmo. Logicamente, a expressao dessa consciéncia
ndo se deu apenas no plano juridico, mas também no desenvolvimento de politicas gover-
namentais e empresariais mais atentas a questao da preserva¢do ambiental, na criagcao e
fortalecimento de instituic6es, governamentais ou ndo, dedicadas ao meio ambiente, no desen-
volvimento de tecnologias ambientalmente menos agressivas e na intensificagéo de tratativas,
seminarios e conferéncias internacionais sobre a matéria, entre muitos outros.

Nesse mesmo periodo intensificava-se o debate nos féruns internacionais sobre
as desigualdades sociais e econémicas verificadas entre os paises industrializados e aqueles
em vias de desenvolvimento, cujas reivindicacdes e tentativas de reduzir os citados contrastes
ja havia resultado na instituicdo, em 1964, da United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), processo em que o Brasil participou como um dos mais ativos
articuladores. Aformagdo da UNCTAD, érgédo subsidiario da Assembléia Geral da ONU, sim-
bolizava o surgimento de uma nova dicotomia, paralela a tradicional Leste-Oeste, que consistia
na oposicao politica entre os paises avancados, situados acima da Linha do Equador, e os
paises subdesenvolvidos, situados no Hemisfério Sul: a dicotomia Norte-Sul.

No seio da UNCTAD desenvolviam-se os debates sobre a instauracdo de uma
Nova Ordem Econdmica Mundial da qual a “liberdade (no comércio internacional), desigualdade
(a ser reconhecida entre os Estados desenvolvidos e os em desenvolvimento) e a ndo-
reciprocidade (no tratamento das rela¢des entre os paises industrializados e os em vias de
desenvolvimento)” seriam o novo tripé, como ensina o professor SOARES (2001, p. 70). A
alteracdo dos principios que regiam, até entéo, as relacdes econémicas mundiais tinha o
propdsito de criar condi¢gdes para a inser¢éo das economias subdesenvolvidas ho mercado
internacional.
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Nesse contexto de redefinicdo da arquitetura econdmica mundial, ganhava forca
o conflito entre os interesses dos paises ja industrializados em reprimir a industrializagao
dos subdesenvolvidos, a fim de garantirem a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais neles existentes, e os interesses dos paises néo-industrializados em se
desenvolverem economicamente, a fim de ocuparem uma posi¢édo vantajosa no mercado
internacional.

Urgia, pois, a criacdo de uma férmula capaz de compatibilizar desenvolvimento
econdmico e preservacao da natureza.

A primeira tentativa data de 1973, quando Maurice Strong, entéo secretario geral
adjunto da ONU, formulou o conceito de “ecodesenvolvimento”. A elaboracao tedrica desse
conceito coube, no entanto, ao professor Ignacy Sachs, que enunciou os seis principios do
ecodesenvolvimento (MELLO, 1999):

a) satisfagdo das necessidades basicas;

b) solidariedade com as gerag6es futuras;

c) participacéo da populacéo envolvida;

d) preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;

e)elaboracao de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas;

f) programas de educagéo.

Apesar de oferecer parametros para que o desenvolvimento econémico ndo se
desse em prejuizo da sanidade do meio ambiente e da justi¢a social, os principios de Sachs
partiam da premissa de que o ecodesenvolvimento seria um desenvolvimento endégeno, ou
seja, alcancado segundo os esfor¢os préprios de cada pais a partir da auto-superacgéo de
suas dificuldades. Pode-se perceber, entéo, que tal conceito, na medida em que tratava o
desenvolvimento como uma questéo a ser resolvida no ambito interno dos estados, ndo
oferecia uma alternativa para a conciliacio dos conflitos Norte-Sul.

Em 1980, um documento elaborado sob o patrocinio e supervisdo do PNUMA, da
Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN) e do Fundo Mundial para a Vida
Selvagem (WWF) e denominado A Estratégia Mundial para a Conservacéo utilizaria, pela
primeira vez, o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Esse conceito, todavia, somente
adquiriu vulto em 1987, quando da publicacéo do estudo intitulado Our Common Future (WORLD
COMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987), promovido pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da ONU, que foi presidida pela primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e da qual fazia parte o professor Paulo Nogueira
Neto, entdo presidente da Sema. O estudo, que ficou conhecido como Relatério Brundtland,
sintetiza os problemas ambientais vivenciados pela humanidade e sugere estratégias para a
alterac&o do modelo de desenvolvimento econémico mundial, subordinando-o & necessidade
de garantir a capacidade da Terra de prover o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

O Relatorio Brundtland delineou o conceito de desenvolvimento sustentavel da
seguinte forma: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (MELLO, 1999). Duas questdes emergiram dessa definicdo (MELLO, 1999): a
primeira diz respeito ao entendimento do termo “necessidade”, que deve contemplar as
“diversas necessidades” determinadas por fatores socioculturais e por fatores temporais; a
segunda diz respeito aos “limites” a serem impostos ao ritmo e ao modelo de desenvolvimento
atual, de forma a preservar 0s recursos naturais e o meio ambiente para o futuro, sem prejuizo
do bem-estar da sociedade atual.
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Essas questdes, que incorporaram o sentido do debate sobre a questdo ambiental
dado pela dicotomia Norte-Sul, representaram a for¢ca motriz que levou a ONU, através da
Resolucdo 44/288, de 22 de dezembro de 1989, a convocar a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual deveria coincidir com o Dia Mundial do Meio
Ambiente (5 de junho) e servir como marco comemorativo dos 20 anos da Conferéncia de
Estocolmo.

Durante a primeira reunido do Comité Preparatério da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Prepcom), realizada em Nairébi, em 9 de
agosto de 1990, seria anunciada oficialmente a escolha do Rio de Janeiro como cidade que
abrigaria a “Capula da Terra”. Nessa mesma reunido, o embaixador Carlos Castrioto de
Azambuja, entdo secretario geral de Politica Exterior do Brasil, apresentaria um paralelo
entre a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia do Rio de Janeiro, declarando:

Basta ler o relatério final da Conferéncia sobre Meio Ambiente, para estarmos certos de que 1992
ndo é 1972. Sem dlvida, os problemas abordados pela primeira vez em escala mundial, ha dezoito
anos, ainda estdo muito presentes em nossa agenda. Alguns, entretanto, foram superados ou
controlados substancialmente, sempre e quando a tecnologia necessaria e os recursos financeiros
estiveram disponiveis e ndo faltou a indispenséavel vontade politica. No entanto, em outras partes
do mundo, alguns problemas parecem ter-se agravado, em grande parte devido a processos
industriais, agricolas ou urbanos conduzidos sem 0 acesso a essas tecnologias e recursos
financeiros adicionais. Esse cenario retrospectivo pode projetar-se de forma muito mais dramatica
para o futuro, caso persista a idéia simplista de que o mercado, sozinho, pode regular as relagdes
entre 0 homem e a natureza. Enquanto nos paises altamente industrializados as forgas de mercado
podem proporcionar, por si sé, o impeto suficiente para lograr uma atmosfera limpa e a protegéo
dos recursos hidricos, por exemplo, em sociedades menos favorecidas, o mercado pode muito
bem levar a sérios danos e, até mesmo, em Ultima instancia, a destruicdo do meio ambiente, se
n&o houver cooperagao, recursos financeiros adicionais e acesso privilegiado as tecnologias
ecologicamente benignas (SOARES, 2001, p. 71).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92) foi realizada entre os dias 1° e 12 de junho de 1992 e contou com a participacdo de 172
paises (apenas seis paises membros das Nac¢des Unidas néo estiveram presentes), repre-
sentados por mais de 10 mil participantes, incluindo 116 chefes de Estado, cerca de 1.400
ONGs e mais de 9 mil jornalistas. Entre os principais objetivos da Rio 92 figuravam:

a) efetuar um diagnéstico da situacdo mundial apds a Conferéncia de Estocolmo
e avaliar os avancos obtidos com aimplementacéo dos principios da Declaracéo
de 1972;

b) discutir os mecanismos de adequacdo do modelo de desenvolvimento econ6-
mico vigente aos principios do desenvolvimento sustentavel;

c) estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos
paises subdesenvolvidos;

d) buscar a criacdo de um sistema de cooperacgao internacional para prever amea-
¢as ambientais e prestar socorro em casos emergenciais;

e) reavaliar o sistema de organismos da ONU, sugerindo, se necessario, a criagao
de novas entidades para implementar as decisfes da conferéncia.

A Rio 92 apresentou resultados importantissimos, como a criagdo da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel, subordinada ao Conselho Econémico e Social da ONU,
cuja atribuicao era a de submeter relatorios e recomendacdes a Assembléia Geral da ONU e
acompanhar aimplementacdo da Agenda 21 e dos principios da Declaracdo do Rio de Janeiro.
Durante a Rio 92 também foram adotadas duas importantes convengfes multilaterais. A
primeira delas, a Convencéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada
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por 154 estados e pela Comunidade Européia, estabeleceu normas para a reducéo da emissao
de gases, aos quais era atribuido o0 agravamento do “efeito estufa” (greenhouse gases), além
de uma série de medidas genéricas a serem adotadas pelas partes signatarias a fim de que
as emissdes antrépicas de didxido de carbono e outros gases de efeito estufa, ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, voltassem, individual ou conjuntamente, a seus niveis de 1990.
Entre essas medidas estavam as que impunham aos paises signatarios a elaboracao, atua-
lizacdo e publicacéo periddica de inventarios nacionais sobre emissdes antropicas de gases
de efeito estufa e remocdes desses gases proporcionadas pelos sumidouros (processos, ati-
vidades ou mecanismos que removem um gas de efeito estufa, um aerosol ou um precursor
de um gas de efeito estufa), bem como as relacionadas a transferéncia de tecnologia e pro-
visdo de recursos financeiros por parte dos paises desenvolvidos aos paises em vias de
desenvolvimento.

Os progressos das negociacdes sobre a implementacdo da Convencdo-Quadro
sobre Mudanca do Clima resultaram na adoc¢ao, em 1997, de um Protocolo durante a Terceira
Conferéncia da Partes (COP), realizada em Kyoto, no Japdo. Esse documento, que ficou
conhecido como Protocolo de Kyoto (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE, 1997), estabelece metas e prazos relativos a reducéo ou limitacdo das
emissdes futuras de didéxido de carbono e outros gases responsaveis pelo efeito estufa,
exceto aqueles ja regulados pelo Protocolo de Montreal, e inclui trés mecanismos de flexi-
bilizacdo a serem utilizados para cumprimento dos compromissos da convencao: a execucao
conjunta das medidas de reducdo dos greenhouse gases; o comércio de emissdes; e 0s
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo esse Ultimo desenvolvido a partir de
uma proposta de delegacéo brasileira.

A segunda, a Convencao sobre a Diversidade Biol6gica, assinada por 156 estados
e pela Comunidade Européia, estabeleceu uma ampla estrutura para a conservacao da diver-
sidade biolégica, o uso sustentavel de seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos
beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos.

E oportuno destacar que, durante as discussdes em torno da Convenc&o sobre
Diversidade Bioldgica, surgiu a questao quanto a titularidade dos recursos genéticos, a qual
teria uma importante repercusséo na regulamentacéao internacional de sua utilizacéo. Essa
guestao consistiu ha oposicao entre 0s paises que consideravam 0s recursos genéticos
como integrantes do “patriménio comum da humanidade” e os paises, como o Brasil, que o0s
consideravam como pertencentes ao acervo de recursos naturais dos estados, estando,
portanto, dentro da esfera de suas soberanias. Gragas a competente atuacdo dos paises
detentores da maior parte da biodiversidade terrestre, especialmente do Brasil, a segunda
concepcgao acabou prevalecendo, o que representou um forte instrumento de negociacédo nas
discussdes sobre a reparticao de beneficios decorrentes da exploracdo dos recursos genéticos.

Na conferéncia foram, ainda, subscritos os seguintes documentos: a Declaracéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Agenda 21; e a Declaracao de Principios
sobre as Florestas.

A Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se chamaria
“Carta da Terra” ndo fosse pela tradicdo das Na¢fes Unidas de batizar importantes documentos
internacionais com o nome da cidade onde foram firmados, representou a reafirmagéo da
Declaracao de Estocolmo e um avango em relacdo a ela. Seus 27 principios expressam a
adocdo integral da ideologia do desenvolvimento sustentavel e constituem leitura obrigatéria
para a compreensdo de algumas das bases em que, certamente, se assentardo as relacdes
politicas e econdmicas mundiais no século XXI.
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Ao mesmo tempo em que reconhece como soberano o direito dos estados de
explorar seus recursos naturais e de instituir suas politicas ambientais e de desenvolvimento,
a Declaracao do Rio de Janeiro ressalva que eles tém a responsabilidade de assegurar que
as atividades desenvolvidas em seu territério ndo causem danos ao meio ambiente dos
estados contiguos e de propiciar meios para que as necessidades das geracdes presentes e
futuras sejam equitativamente atendidas. Estabelece, ainda, como principio essencial a
consecucédo do desenvolvimento sustentavel, a cooperagéo entre os estados na erradicagao
da pobreza, na reducéo das disparidades dos padrfes de vida e na conservacgéo, protecédo e
restauracdo da sanidade e da integridade do ecossistema terrestre.

Entre os principios hoje classificados como préprios do direito ambiental, encon-
tram-se enunciados na Declaracdo do Rio de Janeiro: o Principio da Participacédo e o da
Ampla Informagéo (Principio 10); o Principio da Precaucéo (Principio 15); e o Principio do
Poluidor/Pagador (Principio 16).

A Agenda 21, por sua vez, consiste num extenso documento que, como o proprio
nome sugere, busca fixar as acdes a serem empreendidas pelos estados, por todo o século
XXI, com vistas a efetivacdo dos principios constantes na Declara¢do do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, a Agenda 21 desempenha um duplo papel: o de reunir diretrizes e metas con-
sensiais e objetivas para que a responsabilidade dos estados nao fique diluida na amplitude
dos principios da Declaracdo e o de servir como parametro para se apurar periodicamente o
cumprimento pelos estados das “tarefas” ali previstas.

A professora Edith Brown Weiss, citada pelo professor Guido SOARES (2001,
p. 83), agrupou as prioridades da Agenda 21 nas seguintes categorias:

- atingir o crescimento sustentavel, pela integracéo do meio ambiente e desenvolvimento, nos
processos decisorios;

- fortalecimento de um mundo de eqiiidade, pelo combate a pobreza e pela protegao da salde
humana;

- tornar o mundo habitavel pelo trato das questdes de suprimento de agua as cidades, da
administragao dos rejeitos solidos e da polui¢éo urbana;

- encorajar um eficiente uso dos recursos, categoria que inclui o gerenciamento dos recursos
energeéticos, cuidado e uso de agua doce, desenvolvimento florestal, administragdo de
ecossistemas frageis, conservagao da biodiversidade e administragéo dos recursos da terra;

- proteger os recursos regionais e globais, incluindo-se a atmosfera, 0os oceanos e os mares e 0s
recursos vivos marinhos;

- gerenciamento dos residuos quimicos e perigosos, e nucleares.

Finalmente, a Declaragdo de Principios sobre Florestas resultou da tentativa
frustrada de adoc¢do de uma Convencédo sobre a Exploracdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentado de Florestas. As negocia¢des em torno da convencg&o nao prosperaram em razao
de paises como a india e a Malasia serem contrarios a idéia defendida por paises indus-
trializados de enfocar a fungéo das florestas, dentro da ecologia global, como de elementos
reguladores do clima e da sanidade da atmosfera terrestre, devendo-se, portanto, restringir
sua exploracgéo, de forma a torné-la racional. SOARES (2001, p. 85) assim descreve o signi-
ficado juridico dessa declaracéo:

Na verdade, embora consagre alguns postulados estabelecidos em escala mundial sobre
conservagao e exploracéo de florestas, a Declaracéo de Principios sobre Florestas néo formula
declaracdes expressas de vontade dos Estados, no sentido de futuras negocia¢des de uma
convengdo mundial obrigatéria, nem contém elementos de eventual norma juridica internacional
invocavel perante instancias politicas ou judiciarias internacionais. Talvez a classificagédo que
melhor Ihe caiba seja a de uma gentlemen’s agreement, uma vez que se pode considerar que,
tendo em vista o texto adotado na ECO/92, as futuras negociacdes de eventuais atos normativos
internacionais deverao prosseguir com base em seu texto.
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AS REPERCUSSOES DA RIO 92 NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O compromisso do Brasil com a preservacédo da natureza e com a adocéo efetiva
de uma politica de desenvolvimento calcada na “sustentabilidade” j& vinha se delineando
desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Como ressaltou-se alhures, no ano seguinte ao
da realizagdo da conferéncia, o governo brasileiro instituiu a Secretaria do Meio Ambiente
(Sema), com a funcéo exclusiva de zelar pela conservagdo do meio ambiente e atuar na
correcao das agressfGes ambientais existentes, além de elaborar normas e padrées compativeis
com a preservacao ambiental.

Seguiram-se, em 1981, a criacéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente e a ins-
tituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que representaram um reforco inestimavel as
acOes de prevencao, reparacdo e represséo aos danos ambientais, tanto do ponto de vista
institucional quanto do normativo.

Em 1988, como reflexo da relevancia que a problematica ambiental ja representava
na sociedade brasileira, a Constituicao da Republica previu a defesa do meio ambiente como
um principio geral da atividade econémica (CR, art. 170, VI) e reservou um capitulo exclusivo
para regular a matéria (Titulo VIII — Da Ordem Social — Capitulo V1), que, ressalte-se, contem-
plava conceitos e instrumentos somente incluidos em um documento internacional quatro
anos depois. Nao se pode deixar de mencionar, ainda, que desde 1985 o Direito patrio ja
dispunha de importantes instrumentos juridicos de defesa do meio ambiente, como a Agao
Civil Publica (ACP), o Inquérito Civil e o Compromisso de Ajustamento de Conduta as
Exigéncias Legais.

Os reflexos da Rio 92 na legislacdo ambiental certamente se deram nos ambitos
municipal, estadual e federal, uma vez que a Constituicdo da Republica atribui, expressa ou
implicitamente, competéncia a todos os niveis de governo da Federagéo para legislar sobre
tal matéria. Nao serdo enumeradas aqui, todavia, todas as normas de cunho ambiental editadas
desde 1992, o que tornaria o trabalho uma obra de compilacéo, desvirtuando sobremaneira o
seu proposito de instruir o leitor sobre os institutos principais e os rumos do direito ambiental
brasileiro apds a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Assim, optou-se por focalizar a andlise na legislacdo federal, uma vez que nela
se encontram os temas fundamentais e, portanto, de maior interesse para este trabalho.

Por outro lado, mesmo a identificacao das repercussdes da Rio 92 na legislacéo
federal ndo deixa de ser uma tarefa ardua, pois o direito ambiental patrio, na ocasido da
realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, encontrava-se num processo de desenvolvimento
acelerado e ja havia incorporado, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, varios dos
principios da Declarac&o sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Contudo, se nesse deside-
rato tomar-se o0 aspecto cronoldgico como base, poderédo ser listadas importantes inovacdes
normativas e institucionais ocorridas no Brasil ap6s 1992.

No intuito de que o panorama dos referidos reflexos da Rio 92 fosse contemplado
de forma mais sistematizada, optou-se por dividi-lo em quatro grupos: reflexos normativos;
reflexos institucionais; reflexos em programas e planos governamentais; e reflexos em politicas
publicas.

Os Reflexos Normativos

Sob o ponto de vista normativo, apés a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, ocorreu um significativo robustecimento do direito ambiental brasileiro por meio
de vérios diplomas legais de grande importancia, a comegar, em 1994, pela ratificagédo da
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Convencao sobre Diversidade Biolégica e da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima e pela posterior internalizacao de ambas, em 1998, através dos Decretos
2.519, de 16 de margo de 1998, e 2.652, de 1° de julho de 1998, respectivamente.

Em 5 de janeiro de 1995, foi promulgada a Lei 8.974, regulamentando o dispositivo
constitucional que trata da preservacéo da diversidade e da integridade do patrimdnio genético
(art. 225, § 1°, ). Referida lei instituiu “normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacao
no uso das técnicas de engenharia genética na construcao, cultivo, manipulagéo, transporte,
comercializagdo, consumo, liberacédo e descarte de organismo geneticamente modificado
(OGM), visando proteger a vida e a saude do homem, dos animais e das plantas, bem como
0 meio ambiente”.

Através dessa lei, foi criada a Comissd@o Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBI0), “instancia colegiada multidisciplinar’, com competéncia exclusiva para normatizar
e autorizar a execucao de atividades de pesquisa, industrializacdo e comercializacéo
envolvendo OGMs, sob o ponto de vista da seguranca tanto para a salde humana quanto
para 0 meio ambiente. No exercicio dessa competéncia, a CTNBio pode emitir parecer
técnico conclusivo quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM por ela analisado e que
vincula os demais 6rgdos da administracao.

Essa competéncia atribuida & CTNBio tem sido questionada mediante a¢cdes
judiciais que contestam a autoriza¢do, concedida por esse 6rgao, de introducéo de culturas
transgénicas no meio ambiente sem a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e de
liberacdo de alimentos contendo OGMs, supostamente sem a avaliagdo dos riscos para a
saude humana e ndo contendo as informacdes de rotulagem exigidas pelo Codigo de Defesa
do Consumidor.

Outro diploma legal, considerado um marco da responsabilidade ambiental no
Brasil, € a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais.
Na verdade, essa lei dispde ndo apenas sobre a responsabilidade penal, mas também sobre
a responsabilidade administrativa derivada de condutas lesivas ao meio ambiente.

A Lei 9.605/98 tipifica um série de condutas consideradas crimes ambientais e
prevé a possibilidade de responsabilizar penalmente a pessoa juridica, instituto até entéo
inexistente na legislacao brasileira. Ademais, possibilita desconsiderar a personalidade juridica
guando esta for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio am-
biente, criando, portanto, um instrumento que viabiliza a efetivagdo do Principio da Reparacao
Integral do Dano Ambiental.

Quanto a protecao especial de espacos fisicos, merece destaque a Lei 9.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC).
A promulgacgédo dessa lei, ressalvados obviamente seus objetivos voltados a protecéo de
espacos de relevante valor ambiental, visa a uniformizacdo em todo o territério nacional das
categorias das Unidades de Conservacéo e dos critérios de uso dos recursos naturais existentes
em seu interior.

A Lei 9.985/00 dividiu as Unidades de Conservacédo em dois grupos — as Unidades
de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel — e estabeleceu as categorias per-
tencentes a cada um desses grupos, dispondo sobre suas finalidades e sobre as restricbes
gue incidem no uso e manejo de seus recursos naturais.

Assim, as Unidades de Protecéo Integral foram divididas em:
a) Estacdo Ecoldgica;

b) Reserva Biolégica;

¢) Parque Nacional,
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d) Monumento Natural,
e) Refligio da Vida Silvestre.

As Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, por sua vez, foram clas-
sificadas em:

a) Area de Protecdo Ambiental;

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

c) Floresta Nacional;

d) Reserva Extrativista;

e) ReservadaFauna;

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
0) Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Alinstituicdo de Unidades de Conservacao se da por ato do poder publico, devendo
ser realizados estudos técnicos prévios para que se determinem sua localizacéo, sua dimensao
e seus limites. E interessante notar que uma vez instituida uma Unidade de Conservacao,
mesmo através de um decreto ou de uma norma inferior, sua extingao ou redugcao somente
pode ser feita através de lei especifica.

Ainda nesse ano, foi promulgada a Lei 9.966, de 28 de abril, recentemente regu-
lamentada, que estabeleceu os principios basicos a serem observados na movimentagao de
Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalagdes portuérias,
plataformas e navios em 4guas sob jurisdicdo nacional. Referida lei criou a obrigatoriedade
de essas instalagfes possuirem planos de emergéncia individuais para combate a poluicao
por 6leo e substancias nocivas e perigosas e locais ou meios adequados para o recebimento
e tratamento dos diversos tipos de residuos. Além disso, criou o conceito de areas ecolo-
gicamente sensiveis, cuja localizacéo e limites deverao ser estabelecidos pelo Ibama.

A manipulacéo de rejeitos derivados de atividades nucleares também foi objeto
de regulamentagao apos a Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992. Através da Lei 10.308, de
20 de novembro de 2001, foram estabelecidas normas para o destino final desses rejeitos
radioativos produzidos em territério nacional, incluindo a selegdo de locais, a construgéo, o
licenciamento, a operacéo, a fiscalizaco, os custos, a indenizac¢éo, a responsabilidade civil
e as garantias referentes aos depositos radioativos.

A Lei 10.308/01 concentra ha Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a
competéncia para nhormatizar todas as atividades mencionadas no paragrafo anterior e para
licenciar os depdsitos iniciais, intermediarios e finais de rejeitos radioativos, quanto ao
transporte, manuseio e armazenamento desses rejeitos e quanto a seguranca radiolégica
das instala¢@es. O licenciamento efetuado pela CNEN néo alcanca aspectos de seguranca
ambiental, sendo exigidas, portanto, as licencas ambientais emitidas pelo Ibama, apés a
realizacdo das AvaliacBes de Impacto Ambiental necessarias.

Os Reflexos Institucionais

No plano institucional, o governo federal ja vinha se organizando para atender aos
objetivos da Declaracdo do Rio de Janeiro e, especialmente, da Agenda 21, desde 1994.

Nesse ano, através do Decreto 1.160, de 21 de junho, foi criada a Comissdo
Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel (Cides), com a finalidade de assessorar
o Presidente da Republica na tomada de decisfes sobre as estratégias e politicas nacionais
necessarias ao desenvolvimento sustentavel, de acordo com a Agenda 21. No ambito da
Cides, operavam trés Coordenadorias:
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a) a Coordenadoria de Assuntos Internacionais, sob a responsabilidade do Minis-
tério das Relagdes Exteriores, para coordenar os trabalhos de preparacao e
definicdo das posi¢Ges brasileiras nas negociacdes internacionais sobre o
desenvolvimento sustentavel, administrar as implicagc8es internacionais
resultantes da tomada de decisfes sobre as estratégias e politicas nacionais
necessarias ao desenvolvimento sustentavel e acompanhar as atividades dos
demais paises no cumprimento dos compromissos internacionais decorrentes
da Conferéncia do Rio;

b) a Coordenadoria de Mudancas do Clima, sob a responsabilidade do Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, para coordenar a implementacdo dos compromis-
sos resultantes da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima;

¢) aCoordenadoria de Diversidade Bioldgica, sob a responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, para coordenar a implementacéo dos
compromissos da Convencao sobre Diversidade Biologica.

Em 1997, a Cides foi substituida pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), entidade ligada a Camara de Politicas dos
Recursos Naturais e cuja finalidade é propor estratégias de desenvolvimento sustentavel e
coordenar, elaborar e acompanhar a implementacéo da Agenda 21 Nacional.

A Agenda 21 Nacional tem por objetivo definir a estratégia de desenvolvimento
sustentavel para o pais com base nas diretrizes tragadas na Agenda 21 Global. Os trabalhos
iniciais da CPDS em torno da Agenda 21 Nacional resultaram na eleicdo de seis temas cen-
trais para nortear as ag6es brasileiras quanto a implementagao de politicas de desenvolvimento
sustentavel:

a) Agricultura Sustentavel;

b) Cidades Sustentaveis;

c¢) Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel;
d) Infra-Estrutura e Integracéo Regional;

e) Gestao dos Recursos Naturais;

f) Reducéo de Desigualdades Sociais.

Atualmente, a Agenda 21 Nacional esta na etapa final de elaboracao e, segundo
expectativa da CPDS, o documento final devera ser langcado e entregue a Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional e & sociedade em junho de 2002. A finalizagao do documento
encerrara a primeira etapa na efetivacao dos objetivos da Agenda 21 no Brasil e dara inicio a
de implementacédo de suas diretrizes.

Outra importante repercussao dos principios da Declaragao do Rio de Janeiro na
organizacdo institucional brasileira, em especial do Principio da Participagéo, foi a
reestruturacdo do Conama, ocorrida em 2001, com a finalidade de aprimorar sua
representatividade e buscar maior equilibrio quantitativo na participacdo dos diferentes
segmentos sociais e governamentais presentes nesse Conselho.

A questdo ambiental representa, ainda, uma das mais importantes forcas atuantes
na redefinicdo do modelo tradicional de organizacéo estatal, em que se atribui exclusivamente
ao poder publico a responsabilidade de prover os servicos necessarios a subsisténcia da
coletividade e de zelar pelo respeito aos direitos individuais e transindividuais. O aparato
institucional do Estado, em sua configuracdo moderna, ja se mostrou incapaz de suprir,
sozinho, mesmo as necessidades basicas da populacéo e, obviamente, ndo se poderia esperar
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um resultado diverso quando se trata da criagdo de meios para o gozo efetivo e pleno do
direito a sadia qualidade de vida.

Diante dessa realidade, a sociedade civil foi levada a deixar sua posi¢édo passiva
perante seus proprios problemas e a se organizar, buscando formas de preencher 0s espacos
onde o Estado ndo conseguia atuar ou onde atuava de forma ineficaz.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, ha 30 anos, j& se vislumbrava a emergéncia
do fendmeno que veio oferecer uma alternativa a busca de solu¢es para problemas negli-
genciados ou desafiados sem sucesso pelo Estado. Trata-se do fen6meno de organizagéo
da sociedade civil para a defesa de seus préprios interesses, cuja principal expressdo séo as
organizagdes ndo-governamentais (ONGs). A denominagéo “ndo-governamental”, por outro
lado, dava destaque a situacao de autonomia dessas organizacdes em relacédo aos interesses
patrocinados pelos estados e, de certa forma, exprimia uma critica ao divércio existente
entre esses interesses e os da sociedade civil.

Muito embora o surgimento de ONGs seja um fenédmeno visualizado “ja no final
do século XIX, coetaneamente ao nascimento das primeiras organizac¢des internacionais
intergovernamentais modernas”, como ensina o professor SOARES (2001, p. 62), a mobi-
lizacdo social gerada pelos problemas ambientais foi responsavel pela proliferacéo e pelo
aprimoramento dessas ONGs. Ressalte-se, como ja informado, que cerca de 1.400 ONGs
participaram ativamente da Conferéncia da Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Tendo em vista esses fatos, ndo se poderia deixar de mencionar, ndo propriamente
como reflexo da Rio 92, mas sim como resultado para o qual a mobilizacéo social em torno
da questdo ambiental muito contribuiu, a promulgacdo, em 1999, da Lei 9.790, conhecida
como a “Lei do Terceiro Setor”. Essa lei regulou a qualificacéo de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos como Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) e o Termo de Parceria para o fomento e execuc¢do de atividades de interesse
publico. Entre as atividades desempenhadas pelas OSCIPs, assumem posi¢ao de destaque
as relacionadas a preservacao e conservacao do meio ambiente e a promocédo do desen-
volvimento sustentavel.

Os Reflexos em Programas e Planos Governamentais

Antes de se fazer mengéo a alguns dos programas governamentais instituidos
nos anos que se seguiram a Conferéncia da Na¢es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, convém lembrar que o Conama ja havia instituido na década de 80 dois importantes
programas destinados a combater a poluigdo atmosférica: o Programa de Controle da Poluicdo
do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), de 1986, e o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (Pronar), criado em 1989.

No dia 5 de junho de 1992, portanto durante a realizacédo da conferéncia, o governo
federal instituiu 0 Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil, constituido
de uma série de projetos integrados do governo federal e da sociedade civil, com o0 apoio
técnico e financiamento de instituiges financeiras internacionais, e cujo objetivo era aimple-
mentacao de um modelo de desenvolvimento sustentavel em florestas tropicais brasileiras.

Em 1993, importantes reestruturacdes e complementacdes foram feitas em dois
programas governamentais ja existentes. A primeira delas diz respeito a cria¢cdo do Grupo
Executivo (Gere) do Programa Nacional de Racionaliza¢éo da Produ¢éo e do Uso de Energia,
instituido em 1990. O Gere, coordenado pelo Ministério das Minas e Energia, assumiria as
seguintes atribuicdes:
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a) propor as diretrizes gerais para a conservacao de energia no pais;

b) promover a elaboracao e revisées periddicas de um Plano Diretor, avaliando
potencialidades e definindo prioridades e metas globais para a racionalizagédo
da producdo e do uso de energia no pais;

¢) acompanhar e orientar o desenvolvimento dos programas de conservagao e
racionalizacéo de energia nos estados e nos municipios;

d) promover a articulagdo com os Poderes Legislativo e Judiciario e com érgdos
e entidades governamentais, visando & difuséo do conceito de conservagéo e
uso racional de energia e ao desenvolvimento de a¢des que resultem em conser-
vacao e racionalizacdo do uso das diferentes formas de energia;

e) avaliar e propor as adequac@es necessarias na legislacdo, de forma a propiciar
maior eficacia na producédo e no uso de energia;

f) acompanhar, avaliar, promover o reconhecimento e divulgar os esfor¢os de
conservacgao e de racionalizacdo na producéo e uso de energia nos diversos
setores da economia.

A segunda consistiu numa complementacéo ao Proconve, em que foi estabelecida,
através da Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993, a obrigatoriedade de reducao dos niveis de
emissao de monodxido de carbono, 6xidos de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcodis, aldeidos,
fuligem, material particulado e outros compostos poluentes pelos veiculos comercializados
no pais.

No ano seguinte, o Decreto 1.354, de 29 de dezembro de 1994, instituiu, no &mbito
do Ministério do Meio Ambiente, o Programa Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio),
gue objetiva, em consonancia com as diretrizes da Comisséo Interministerial para o Desen-
volvimento Sustentavel (Cides), promover uma parceria entre o poder publico e a sociedade
civil na conservacao da diversidade biolégica, utilizacéo sustentavel de seus componentes e
reparticdo justa e eqlitativa dos beneficios dela decorrentes.

A Lei 9.276, de 9 de maio de 1996, que dispds sobre o Plano Plurianual para o
periodo 1996-99, estabeleceu que as a¢des do governo na area ambiental compreenderiam
estratégias de “uso racional dos recursos naturais, fundamentadas em novos modelos de
gestdo ambiental participativa e em processo de planejamento baseado no ordenamento
territorial”. Os principais objetivos para o periodo 1996-99 foram os seguintes:

a) integracéo dos resultados da RIO 92 e demais acordos internacionais existentes
com o programa de governo para a area ambiental;

b) producdo, sistematizacéo e disponibilizacdo de informac&o ambiental;

c) fortalecimento do ordenamento ambiental-territorial, facilitando o conhecimento
e a compatibilizacdo de acdes de desenvolvimento com as potencialidades
espaciais;

d) estabelecimento de padrdes de exceléncia na gestéo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo (SNUC);

e) formulagdo e implementacéo das politicas setoriais de pesca, floresta, babagu,
castanha e borracha, para o desenvolvimento sustentado, estimulando as ati-
vidades de pesquisas, desenvolvimento tecnolégico e de fomento;

f) operacionalizacéo de sistema de indicadores ambiental-urbanos, de base mu-
nicipal, conjuntamente com universidades e centros de pesquisas, promovendo
o cadastramento de experiéncias nacionais e internacionais;
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g) promocao da educacdo ambiental, por meio da divulgac&o e uso de conhecimento
sobre tecnologias de gestao sustentavel dos recursos naturais;

h) promocéao de parcerias entre o poder publico e a sociedade civil na conservacao
da diversidade biolégica, utilizag&o sustentavel de seus componentes e repar-
ticdo justa e equitativa dos beneficios dela decorrentes.

Finalmente, encontra-se, entre 0s programas ambientais estabelecidos pelo governo
federal apds a Rio 92, o Programa Nacional de Florestas (PNF), constituido a partir de pro-
jetos concebidos e executados de forma participativa e integrada pelos trés niveis de governo
da Federacdao e pela sociedade civil organizada.

O Decreto 3.240, de 20 de abril de 2000, que instituiu 0 PNF, estabeleceu assim
seus objetivos:

a) estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

b) fomentar atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas proprie-
dades rurais;

c) recuperar florestas de preservagéo permanente, de reserva legal e de areas
alteradas;

d) apoiar as iniciativas econémicas e sociais das popula¢gBes que vivem em
florestas;

e) reprimir desmatamentos ilegais e a extragao predatoria de produtos e subpro-
dutos florestais, conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais;

f) promover o uso sustentavel de florestas de producéo;
g) apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal;
h) ampliar os mercados internos e externos de produtos e subprodutos florestais;

i) valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servi¢cos e dos
beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas;

j) estimular a protecéo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

Os Reflexos em Politicas Publicas

Sob esta dltima rubrica, pretende-se reunir os diplomas legais que instituem as
chamadas “Politicas Nacionais” sobre assuntos cujo enfrentamento demanda uma uniformidade
de institui¢cdes, instrumentos, objetivos e principios em todo o territério nacional. N&o se trata
de programas ou planos estabelecidos pelo Poder Executivo, com objetivos especificos e
para os quais se prevé um cronograma de curto ou médio prazo, mas sim da defini¢éo, por
meio de lei, da forma como a sociedade civil e o Estado irdo se organizar e se conduzir na
gestéo de determinados assuntos ligados a questdo ambiental.

Através da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Contemplando de forma bem fiel as diretrizes constantes no Capitulo 18 da
Agenda 21, a Politica Nacional de Recursos Hidricos reconheceu a agua como um recurso
natural limitado e dotado de valor econdmico. Ademais, estabeleceu a gestdo descentralizada
e participativa dos recursos hidricos, adotando a bacia hidrogréafica como unidade béasica de
gerenciamento.

Os objetivos dessa politica nacional, dentro do espirito da utiliza¢éo sustentavel
do recurso, compreendem:
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a) garantia a atual e as futuras geragdes de disponibilidade de 4gua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

b) utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
hidroviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

c) prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para a consecucdo desses objetivos, estao previstos 0s seguintes instrumentos:

a) Planos de Recursos Hidricos;

b) enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes;

¢) outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
d) cobranga pelo uso de recursos hidricos;
e) Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por sua vez, é
composto de uma série de 6rgaos incumbidos de coordenar a gestdo dos recursos hidricos
fazendo uso, para tanto, dos instrumentos anteriormente citados. A Lei 9.433/97 prevé a
existéncia de Conselhos de Recursos Hidricos, em niveis federal e estadual, de Agéncias de
Agua e de Comités de Bacia Hidrogréfica, aos quais atribui competéncias especificas.

Ainda em 1997, foi promulgada a Lei 9.478, que dispbe sobre a Politica Energética
Nacional e sobre as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, bem como institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo. A referida lei adotou como
um dos principios da Politica Energética Nacional a protecéo ao meio ambiente e a promoc¢éo
da conservacéo de energia.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental, instituida em 1999, pode ser con-
siderada outro exemplo da repercussao da Rio 92 nas politicas publicas brasileiras. Entre
suas diretrizes, ndo se inclui, ao contrario do que se poderia imaginar, a criacdo de uma disci-
plina especifica no curriculo de ensino, mas sim o desenvolvimento de uma préatica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. Ademais,
segundo a lei que instituiu a referida politica, a educa¢do ambiental também deve se voltar
para a sensibilizacé@o da coletividade sobre as questdes ambientais, propiciando sua orga-
nizacéo e participacéo na defesa do meio ambiente.

Em 10 de julho de 2001, foi promulgada a Lei 10.257, conhecida como Estatuto
da Cidade, diploma legal que estabelece normas para a execuc¢édo da Politica Urbana prevista
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica. A Politica Urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante o direito a cidades sustentaveis, este entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.

Sao varios os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade a fim de viabilizar
o atendimento de seus objetivos, entre eles estdo a disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo, 0 zoneamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanc¢a (EIV). Como uma das principais inovag6es do Estatuto da
Cidade, o EIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente na area e em suas proximidades.

Ainda, é indispensavel mencionar entre as politicas publicas influenciadas pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento a Politica Nacional
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de Residuos Sélidos que, embora ndo tenha sido promulgada, representara um inestimavel
passo rumo a efetivagdo dos principios que regem o desenvolvimento sustentavel. O projeto
de lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em tramite perante uma Comissao
Especial da Camara dos Deputados, traduz uma mudanca de paradigma no gerenciamento
de residuos solidos, ampliando o ambito de aplicagcdo da responsabilidade pos-consumo,
fomentando a reutilizacé@o de produtos e estimulando a reciclagem pela criacdo da figura da
empresa exclusivamente recicladora, que gozara de beneficios fiscais.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou relacionar o cenario internacional em que se desen-
volveu o direito ambiental, com o desenvolvimento e sedimentacéo da legislacdo ambiental,
e a organizacéo do quadro institucional de tutela do meio ambiente no Brasil.

E necessario esclarecer que uma concluséo que julgasse o atual panorama da
legislagdo ambiental no Brasil como resultado exclusivo dos eventos internacionais tratados
neste artigo seria por demais simplista, quando ndo equivocada.

Entretanto, o surgimento e o desenvolvimento do direito ambiental tém profundas
ligagbes com os movimentos internacionais de defesa do meio ambiente, muito embora seja
possivel encontrar em legislagcdes nacionais varios indicios de que os estados, internamente,
também ja voltavam sua atencéo para a degradagdo do meio ambiente e suas consequéncias
para a saude e o bem-estar da populacao.

Partindo-se da cronologia dos diplomas legais ambientais editados no Brasil, &
possivel verificar que a legislacéo ambiental brasileira experimentou impulsos significativos
apos a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia do Rio de Janeiro; eventos que marcaram
definitivamente a inclusdo da dimens&o ambiental nas discussdes sobre desenvolvimento
econdmico e protecdo dos direitos individuais.

Influenciado por esses eventos e pela mobilizacdo social que a questdo ambiental
passou a suscitar, o direito ambiental brasileiro ganhou muito em importancia e qualidade,
podendo ser hoje reconhecido com um dos que mais protecéo conferem ao meio ambiente,
embora sua efetividade ainda seja prejudicada por varios fatores, que vdo desde o simples
desconhecimento até a auséncia de uma cultura sélida nos meios juridico e institucional e,
mais amplamente, na propria sociedade que confira & protecdo do meio ambiente a devida
relevancia.

A compreensao da funcéo do direito ambiental é condi¢do fundamental para que
sua aplicagdo se dé de forma correta, sem que através dele se busque a inibicdo do desenvol-
vimento econdmico e tecnoldgico, atualmente tdo essencial a sadia qualidade de vida quanto
a integridade do préprio meio ambiente natural.

A histéria do direito ambiental fornece subsidios importantes para compreender
gue os conflitos entre o aproveitamento dos recursos naturais e intervencao do homem na
natureza e a necessidade de conservar a capacidade suporte do planeta para as geracdes
futuras se tornam cada vez mais presentes. Esses conflitos, todavia, ndo podem ser ana-
lisados de forma dicotémica, sob pena de se chegar & conclusdo de que ou se opta pelo
desenvolvimento econémico ou pela preserva¢éo da natureza. O esforco deve ser dirigido
para a conciliacdo desses dois valores, que na propria Constituicdo brasileira tém pesos
equivalentes. O papel do direito ambiental é viabilizar essa conciliagdo, de forma que o
desenvolvimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais se déem de forma equilibrada.
E esse papel, cujas bases sdo constitucionais, é o critério que deve nortear a interpretacao
e a aplicacéo do direito ambiental.
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Os itens que trataram dos reflexos da Rio 92 no &mbito da legislagéo, programas
governamentais, organizagao institucional e politicas publicas dao idéia da ampliddo de ma-
térias reguladas pelo direito ambiental e podem ser considerados como indicativos de que a
legislacéo brasileira tem incorporado, progressivamente, a sustentabilidade como principio
orientador do desenvolvimento econdémico. No entanto, a dispersdo dessa legislacéo e a
falta de conceitos precisos tém prejudicado, por um lado, a seguranga juridica e, por outro, a
tao reclamada efetividade do direito ambiental.

Assim, a sistematizag&o do direito ambiental e a formula¢éo de um estatuto teo-
rico coerente e coeso devem ser a proxima meta para aqueles que se ocupam desse ramo do
Direito. A perseguicdo desse objetivo, muito mais do que a simples proliferacdo de normas,
devera contribuir de forma muito mais eficaz para que o direito ambiental cumpra sua fungéo
de garantir o desenvolvimento com respeito aos valores ambientais protegidos.
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