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RESUMO

Neste artigo é estudada a dindmica econémica
recente do Eixo Cascavel-Foz do Iguacu,
discutindo-se os impactos de fatores exégenos,
tais como: modernizacdo tecnolégica da
agricultura; construcGo da infra-estrutura de
transporte; construcdo da Usina Hidrelétrica
de Itaipu, entre outros. Para o estudo, valeu-se
de pesquisa bibliogrdfica, de coleta primdria
e secunddria de dados e de entrevistas. As
conclusées revelaram, primeiramente, que o
eixo se mostrou auténtico do ponto de vista
tedrico e se confirma com ligagées e interesses
econdémicos e estratégicos em termos de
desenvolvimento regional. Em segundo lugar,
foram as intervencées governamentais,
notadamente em Foz do Iguacu, as principais
responsdveis pela evolucGo de sua dindmica
econémica. Em terceiro lugar, a manutengdo
de Foz do Iguagu como drea de interesse
do Governo Federal serd decisiva para
manté-la dindmica, principalmente em sua
extremidade oeste.
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ABSTRACT

In this article, the recent economic dynamic
of Cascavel-Foz do Iguagu route was studied
by discussing the impacts of external facts,
like: the tecnology modernization of
agriculture; infra-estructure construction of
transportation; the construction of the ltaipu
Hydroelectric power plant; among others.
To do this study, biography research, primary
and secundary collected from the statistics
and interviews were used. The conclusions
reveal, first, that the route shows to be
authentic based on theory and confirms itself
with economic and strategic interests and
relations in terms of regional development.
Second, it was the governmental
interventions, specially in Foz do Iguacu, the
most responsable for its economic dynamic
evolution. Third, the maintenance in Foz do
lguagu as a Federal government interest area
will be decisive to keep it dynamic, principally
in the far west.
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INTRODUGAO

As desigualdades regionais nao se constituem em um problema exclusivo dos
paises em desenvolvimento. Elas ocorrem, também, nos paises desenvolvidos.
No entanto, nos paises em desenvolvimento, representam num problema maior. Assim
como ha desigualdades entre as regides de um mesmo pais, seja este mais, seja menos
desenvolvido, dentro das préprias regiées o desenvolvimento ocorre, também, de forma
desigual.

O crescimento econdmico, condicdo necessdria para o desenvolvimento, néo
acontece de maneira uniforme por todo o territério de um pais ou de uma regido. Para
Perroux (1970, p.100): “...o crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmo tempo;
manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou pélos de crescimento;
propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da
economia”. O crescimento surge, preferencialmente, em alguns pontos do territério de
um pais ou de uma regido, os chamados “pélos de crescimento”. A propagacao deste
se dd segundo vias diferentes, conforme afirma Perroux (1970). Uma dessas vias é
constituida pela ligagcdo rodovidria existente entre esses pélos, conhecida por eixos.

Obedecendo a hierarquizacdo dos pélos, pode-se considerar a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, no Brasil, como um pélo de crescimento nacional.
Na Regido Oeste do Parand, é possivel considerar cidades como Cascavel e Foz do
Iguacu, atualmente, como pélos de crescimento regional. Conseqiientemente, a ligacéo
rodovidria que une esses dois pélos é tida como um eixo por onde se propagam os
fluxos, os precos e as antecipacdes, conforme destaca Perroux (1970).

Assim, o objetivo deste trabalho consiste na andlise dos impactos dos fatores
exégenos ocorridos a partir da década de 1960 sobre o Eixo Cascavel-Foz do Iguacu,
que influenciaram diretamente sua dindmica econémica. Os fatores discutidos séo: a
modernizacdo tecnoldgica da agricultura; a construcao da infra-estrutura de transporte;
a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu; a crise da divida externa e o surgimento
do turismo de compras em Ciudad del Este, no Paraguai; o Mercosul; a abertura
econdémica e o Plano Real.

ASPECTOS METODOLOGICOS
CONCEITOS

Os conceitos-chave utilizados neste trabalho sGo os de regido, de pélo de
crescimento, de pélo de desenvolvimento e de eixo de desenvolvimento.

CONCEITO DE REGIAO

Cada regido corresponde a um espaco. Para Boudeville (1973), sob a ética dos
espacos, as regioes podem ser: regiGo homogénea, regiGo-piloto ou regido polarizada.
Para esse autor (1973, p.13 e 17), a regiGo homogénea “Corresponde a um espaco
continuo, cada uma de cujas partes constituintes (ou zona) apresenta caracteristicas
tdo semelhantes quanto possivel as da outra”. A regiGo-piloto ou regiGo-programa

80 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n. 104, p. 79- 102, jan./jun. 2003



Alfredo Fonseca Peris e Antonio Carlos Lugnani

constitui “...um espaco contiguo cujas diversas partes se encontram na dependéncia de
uma mesma decisdo, como as filiais dependem de uma matriz. Representa um
instrumento colocado nas mdos de uma autoridade, sediada ou néo sediada na regido,
a fim de que seja atingida uma meta econémica determinada”. Neste trabalho, a ética
a ser considerada é a da regido polarizada. Para Boudeville (1973, p.14),

A regido polarizada ndo é uniforme, em razdo dos préprios intercdmbios que a constituem.
Define-se, pelo contrdrio, como um espago heterogéneo cuijas diversas partes sGo complementares
e mantém entre si e, particularmente, com o p6lo dominante, um intercémbio maior do que o
estabelecido com a regido vizinha. Trata-se na verdade de um local de trocas de bens e de
servicos cuja intensidade interna sobrepuja em todos os pontos a intensidade externa. A regiGo
polarizada € integrada, sem ser uma autarcia.

CONCEITO DE POLO DE CRESCIMENTO

Perroux (1967) faz uma diferenciacdo entre pélo de crescimento e pélo de
desenvolvimento. Todavia, ndo deixou um conceito pronto que definisse um pélo de
crescimento, o que faz Andrade (1987, p.59), ao tratar do assunto:

Em resumo, pode-se dizer que para Perroux o pélo é o centro econdmico dindmico de uma
regido, de um pais ou de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir sobre a regiGo que
o cerca, de vez que ele cria fluxos da regiGo para o centro e refluxos do centro para a regiéo.
O desenvolvimento regional estard sempre ligado ao do seu pdlo.

Segundo Andrade (1987, p.58),

Para o Prof. Perroux, o pélo de crescimento surge devido ao aparecimento de uma inddstria
motriz, considerando como tal aquela industria que, antes das demais, realiza a separagdo dos
fatores da producdo, provoca a concentracdo de capitais sob um mesmo poder e decompde
tecnicamente as tarefas e a mecanizagdo. Em consequéncia, a industria motriz tem, durante
certos periodos, um crescimento do seu préprio produto mais elevado que o crescimento médio
do produto industrial e do produto nacional.

Perroux (1967), embora néo tenha conceituado pélo de crescimento no que se
refere ao crescimento, define-o como sendo o aumento do produto global e da renda
per capita durante um certo periodo.

O CONCEITO DE POLO DE DESENVOLVIMENTO

u

No que tange ao desenvolvimento, Perroux (1967, p.179) diz: “...o desenvol-
vimento é a combinacdo das transformacoes de ordem mental e social duma populacdo
que lhe possibilitam o aumento cumulativo e duradoiro do seu produto real global”. Em
funcgdo do seu conceito de desenvolvimento, Perroux (1967, p.192) admitiu a existéncia
do pélo de desenvolvimento, descrevendo-o da seguinte forma:

O pdlo de desenvolvimento é uma unidade econémica motriz ou um conjunto formado por

vdrias dessas unidades. Uma unidade simples ou complexa, uma empresa, uma inddstria, um

complexo de indUstrias dizem-se motrizes quando exercem efeitos de expansdo — por intermédio
de precos, fluxos, informagdes — sobre outras unidades que com ela estdo em relagéo.
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Andrade (1987, p.60) afirma:

Cremos que os pdlos esponténeos, surgidos sem obedecer a uma planificagdo, podem ser
chamados de crescimento quando provocam o crescimento do produto e da renda per capita
sem acarretar transformacdes sensiveis ds estruturas regionais, e se devem chamar de
desenvolvimento quando, ao lado do crescimento do produto, provocam também modificagdes
de estruturas que favorecem a populacdo da regiGo para ele polarizada. Assim, o pélo de
desenvolvimento é, as vezes, espontdneo, mas quase sempre é planejado pelo homem.

Ligados ao conceito de pélo e de regido polarizada, Perroux (1967) desenvolveu
outros conceitos, como o de nés de trafego, zonas de desenvolvimento, pontos de
desenvolvimento e eixos de desenvolvimento. Os nés de tréfego sdo os lugares onde se
cruzam dois eixos de desenvolvimento. As zonas de desenvolvimento surgem onde
ocorre a concentracdo de atividades — industriais ou primarias — em funcdo dos efeitos
de complementaridade. Os pontos de desenvolvimento sé@o o lugar que engloba os
pélos de desenvolvimento, as zonas de desenvolvimento e os eixos de desenvolvimento.

O CONCEITO DE EIXO DE DESENVOLVIMENTO

Para atingir os objetivos deste trabalho, dentre os conceitos extraidos da teoria
dos pélos de desenvolvimento, ora destacados, o que mais interessa é o conceito de
eixo de desenvolvimento. Segundo Andrade (1987, p.65-66):

Para o Prof. F. Perroux o pélo de desenvolvimento ndo existe como uma unidade isolada, mas
estd ligado a sua regido pelos canais por onde se propagam os pregos, os fluxos e as antecipagdes.
(...) Esta propagacdo feita por um caminho que liga dois pélos da origem ao que ele chama de
eixo de desenvolvimento, salientando porém que o eixo ndo é apenas uma estrada, um caminho
e que, além disso, ligado a estrada, deve haver todo um conjunto de atividades complexas que
indicam “orientagbes determinadas e durdveis de desenvolvimento territorial e dependem
sobretudo da capacidade de investimento adicional”.

A CONFORMAGAO DO EIXO

A existéncia dos eixos pressupée a presenca de outros bens complementares,
como energia, crédito e competéncia técnica. Segundo Andrade (1987), um bom exemplo
de eixo de desenvolvimento, em nivel de Brasil, seria o Eixo Rio—Sao Paulo ou o Eixo
Sdo Paulo-Santos. Em nivel regional, conservadas as devidas proporcées, pode-se propor
a tese de que existem os eixos de desenvolvimento como sendo as rodovias ligando
pélos regionais, como é o caso da ligacdo entre Cascavel e Foz do Iguagu. Ainda em
nivel regional, essa ligacdo pode exercer as mesmas funcoes que exercem eixos como
o Rio-Séo Paulo em nivel nacional.

Neste trabalho, considera-se o eixo como o trecho ds margens da BR-277,
conforme pode ser visto no mapa 1, desde Cascavel até Foz do Iguacu, na Regido
Oeste do Parand, incluindo as cidades de Cascavel, Santa Tereza do Oeste, Matelandia,
Medianeira, Sdo Miguel do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu e Foz do Iguacu. H4 que
se registrar que o Eixo Cascavel-Guaira, ndo contemplado neste trabalho, passando
pelas cidades de Toledo, Maripd, Palotina, Terra Roxa e Guaira, constitui outro importante
eixo da Regido Oeste do Parand e teve sua dindmica econémica influenciada, também,
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pelos mesmos fatores que influenciaram o Eixo Cascavel-Foz do Iguacu, todavia com
diferente intensidade, principalmente em funcdo de sua extremidade Oeste
(representada, particularmente, por Guaira) ter sofrido impactos totalmente diferentes
de Foz do Iguagu, em virtude da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

MAPA 1 - EIXO CASCAVEL-FOZ DO IGUACU (EIXO B) E OUTRAS LIGAGCOES
RODOVIARIAS IMPORTANTES

BR 272 - UMUARAMA, MARINGA, LONDRINA E SP

|
PALOTINA

PARAGUAI
MARINGA, LONDRINA E SP

CASCAVEL

SANTA TEREZA
DO OESTE

GUARAPUAVA, CURITIBA E PARANAGUA

SUDOESTE DO PR, SC, RS

Bl ExoA [ PARQUE NACIONAL DO IGUAGU
Bl ExoB [ LAGO DE ITAIPU
[ ouTRAS LIGAGOES

RODOVIARIAS RELEVANTES

FONTE: Editado pelo autor com base no mapa digitalizado por GEOLAB Unioeste Campus Cascavel
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Considerando que um eixo é mais que uma estrada: é um canal por onde se
propagam os precos, os fluxos e as antecipagées, conforme afirma Perroux (1970),
pode-se dizer que a ligacdo rodovidria existente entre Cascavel e Foz do Iguacu néo é
apenas uma estrada, mas também um canal por onde convergem interesses econémicos
regionais nos dois sentidos, bem como no sentido de outras regiées do Estado do
Parand e dos paises vizinhos (Paraguai e Argentina). Além disso, trata-se de um caminho
que liga dois pélos, o que, segundo Perroux (1970), caracteriza um eixo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A MODERNIZAGCAO TECNOLOGICA DA AGRICULTURA

A modernizacdo tecnolégica da agricultura constituiu-se no fator exdgeno com
maior alcance na Regido Oeste do Parand e, por extensdo, no Eixo Cascavel-Foz do
Iguacu, além de ser o primeiro a ocorrer e a impactar sobre a regiGo. A modernizagdo
tecnolégica da agricultura, no Brasil, foi a responsavel pela mecanizacao das terras,
pela introducdo de insumos modernos (como adubagdo quimica, herbicidas, fungicidas
e pesticidas), pelo uso de maquinas e equipamentos (como tratores, arados, plantadeiras
e colheitadeiras) e pela utilizacéo de crédito subsidiado pelo Governo Federal. Também
ocasionou uma forte concentracdo fundidria, migracoes rurais, problemas ambientais e
outras transformacées na realidade regional. Segundo Godoy (2000, p.1),

No final dos anos 60 e comego dos anos 70, ocorreu a disseminagdo do novo modelo agricola

cujos efeitos econdmicos fizeram com que fosse conhecido como Revolugdo Verde. O modelo,

baseado na produgdo de grdos, soja e trigo mais especificamente, acenava com a elevagdo da
produtividade através das sementes melhoradas, cuja utilizag@o estava atrelada ao uso de

mdquinas pesadas, implementos e insumos quimicos. Se, por um lado, o Parand tornou-se o

maior produtor de soja e trigo e passou a ser um dos maiores exportadores, por outro, houve

sérias consequiéncias sociais e ambientais vinculadas a nova forma de produzir.

A modernizacéo tecnolégica da agricultura se consolidou com o binémio soja/
trigo. Na Regido Oeste do Parand, foi incorporada a cultura do milho, que é um dos
seus principais produtos agricolas, promovendo um aumento consideravel na producao
e na produtividade dessas culturas. Foi a responsdvel pela reducdo do nimero de
propriedades rurais, principalmente as pequenas, e pela diminuicdo da populacédo dos
municipios da regiGo, com excecdo de Cascavel e Foz do Iguacu, que se transformaram
nos dois maiores centros urbanos regionais, conforme pode ser visto na tabela 1.

Foram decisivas para ampla aceitacdo pelos proprietdrios rurais as politicas
agricolas do Governo Federal, especialmente o crédito agricola (para investimento,
custeio e comercializacdo), que era fortemente subsidiado; o apoio do setor publico
agricola (pesquisa e extens@o); além do comportamento dos precos internacionais dessas
commodities. Por outro lado, aspectos de solo e relevo atuaram como facilitadores ou
limitadores do processo.
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TABELA 1 - POPULACAO DOS MUNICIPIOS DO EIXO CASCAVEL-FOZ DO IGUAGCU, SEGUNDO O
IBGE - 1960/2000

MUNICIPIO | 1960 | 1970 ‘ 1980 | 1991 ‘ 1996 ‘ 2000
Cascavel 39 598 89 921 163 459 193010 219 652 245 066
Santa Tereza do Oeste - 6118 10 406 10734
Céu Azul - 23219 25 444 10 586 10 440 10 442
Mateléndia - 24 561 33426 17 329 13828 14 344
Medianeira - 31142 49 361 38 665 40 149 37 800
Sao Miguel do Iguagu - 25222 34 247 24721 23 169 24 314
Santa Terezinha de ltaipu - - - 14 449 16 690 18 361
Foz do Iguacgu 28212 33966 136321 190 123 231 627 258 368
Total do Eixo 67810 228031 442258 495 001 565 961 619 429
Total da Regido Oeste 135677 752775 960775 1016481 1074309 1132801

FONTE: IBGE - Censo Demogrdfico

ASPECTOS DE SOLO E RELEVO

Os aspectos de solo e de relevo, que influenciam a modernizacéo tecnolégica
da agricultura, mostram grande variacdo na regido e em relacdo ao eixo. De maneira
geral, a regido ndo apresenta maiores dificuldades com relagdo ao solo, que é de boa
qualidade e adequado ao cultivo de grdos. A excecdo é representada por algumas
manchas de Arenito Caiud, localizadas na divisa com a Regido Noroeste do Estado. J4
o relevo merece ser melhor observado.

Nos municipios do Eixo Cascavel-Foz do Iguacu, observa-se maior concentracdo
de terras com relevo acidentado onde ndgo predominam os aspectos da mecanizacao
agricola. Nessas partes de relevo acidentado, a modernizagdo tecnolégica da agricultura
influenciou de maneira pouco significativa, predominando as pequenas propriedades,
com parte mecanizada e parte trabalhada por mao-de-obra familiar, conjuntamente
com grandes propriedades destinadas a pastagens extensivas.

Uma andlise, ainda que rdpida, do relevo em relacéo ao Eixo Cascavel-Foz do
Iguagu permite observar que, de um lado, ele estd cercado pelo Parque Nacional do
Iguacu, que, sendo drea de preservacdo ambiental, ndo pode ser utilizado para cultivo.
Do outro lado, estdo as terras de relevo acidentado, impréprias para a mecanizagdo.
Isso mostra os claros limites desse fator exdgeno em relagcdo ao eixo. Restam os espacos
localizados préximos a Foz do Iguacu e a Cascavel, nas duas extremidades, adequados
ao processo em termos de relevo e de solo.

O CREDITO SUBSIDIADO PARA A AGRICULTURA

O crédito agricola, incentivado a partir de 1965, foi decisivo para a mecanizacdo
das terras na regido e a adocdo de culturas tempordrias. Na época, os agricultores ndo
tinham como adquirir mdquinas nem como financiar sua produgdo. O crédito subsidiado
pelo Governo foi um fator diferencial fundamental na opgdo do agricultor pela
mecanizagdo agricola, possibilitando, ainda, a formacao das cooperativas de produtores
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agricolas. Estas, ao lado de uma garantia de comercializacdo da producdo e de uma
politica de precos minimos, motivou os produtores a investir nas culturas tempordrias,
como milho, soja e trigo (MELLOS, 1988).

A partir de 1990, com o fim do subsidio ao crédito e a cultura do trigo, somado
aos acordos comerciais feitos pelo Brasil, promovidos pela abertura da economia e
pelo Mercosul, essa cultura praticamente desapareceu da regiGo. Os municipios ao
longo do eixo sofreram menos o impacto dessas medidas que o conjunto de municipios
da regido.

A modernizacgdo da agricultura foi um fator exégeno que trouxe vantagens e
desvantagens para a regido e para os municipios do eixo. As desvantagens principais
foram os impactos ambientais, inevitdveis no processo, e o éxodo rural, da mesma
forma inevitavel, uma vez que a modernizacdo agricola é altamente poupadora de
mao-de-obra. As grandes vantagens foram a melhoria da produtividade e o aumento
da producao, aliados a introducdo da atividade criatéria de animais, como frango e
suinos, que possibilitaram o desenvolvimento da agroindustrializacGo na regido,
privilegiando seu conjunto de municipios e o Eixo Cascavel-Foz do Iguacu.

AS LIGAGOES RODOVIARIAS, A PAVIMENTAGAO DA BR-277 E A
CONSTRUGCAO DA PONTE LIGANDO FOZ DO IGUAGU AO PARAGUAI

Algumas das ligacoes rodovidrias atuais tiveram sua origem nas trilhas deixadas
pelos ervateiros — exploradores da erva-mate e da madeira existentes na regido —,
entre as décadas de 1870 e de 1940. A partir dos anos de 1940, com o inicio da
colonizacéo, elas se transformaram em ligacbes rodovidrias. Suas pavimentacées e as
construgdes das pontes ligando Foz do Iguacu ao Paraguai e a Argentina, obras de
infra-estrutura essenciais para o crescimento do Eixo Cascavel-Foz do Iguacu e da
regido, estiveram ligadas a fatores considerados exégenos.

A pavimentacdo da BR-277 e a construcdo da Ponte da Amizade foram
consequiéncia de um fator exégeno, constituido pelo fortalecimento das relacoes
diplomdticas e comerciais do Brasil com o Paraguai, prejudicadas pelos episédios da
Guerra do Paraguai, também conhecida como Guerra da Triplice Alianga, que durou de
1864 a 1870. A ligagdo com o Oceano Atldntico era uma aspiracdo do Paraguai desde
o século XVI. A relacdo entre o Brasil e o Paraguai, desde o fim dessa guerra até a
década de 1960, ressentia-se dos fatos ocorridos durante o conflito.

Como resultado e consolidacéo do fortalecimento das relacées bilaterais entre
Brasil e Paraguai, foi inaugurada, em 27 de marco de 1965, sobre o Rio Parand, a Ponte
da Amizade, com uma extensdo de 554 metros, ligando Foz do Iguacu, no Brasil, a
Ciudad del Este, no Paraguai. A Ponte da Amizade foi o primeiro passo para a ligacdo
do Paraguai com o Oceano Atldntico, concretizada com a inauguracéo da pavimentagdo
da BR-277, em 27 de marco de 1969.

A BR-277 liga Foz do Iguacu ao Porto de Paranagud. Constituia-se, segundo
Monteiro (2000), quando inaugurada, na principal, mais larga e mais extensa ligacdo
rodovidria que cortava o Estado do Parand, numa extensao de, aproximadamente,
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772 km, de Leste a Oeste. Essa estrada pavimentada permitiu a ligacdo rodovidria de

Assuncao a Paranagud. Segundo Monteiro (2000, p.26), no dia da inauguracéo:
Os presidentes emitiram uma declarac@o conjunta que, além de reafirmar os lagos de
amizade e cooperagdo econdmica entre os dois paises, anunciava alguns compromissos.
Entre outros, destacavam-se: o oferecimento da Eletrobrds para prestar assisténcia financeira
a Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, que fora criada em 12 de fevereiro de
1967, para estudar o aproveitamento hidrelétrico do Rio Parand, implementando o que
ficara acertado na Ata de Iguacu.

Esses acontecimentos tiveram os seguintes desdobramentos: para o Paraguai,
concretizaram o sonho da ligacéo rodovidria com o Oceano Atléntico, facilitando seu
comércio exterior. Para o Brasil, representaram o fortalecimento de relagdes comerciais
e de interesses estratégicos e econémicos com o Paraguai. Para a Regido Oeste do
Parang, significaram: a pavimentagdo de seu primeiro trecho rodovidrio, ligando Cascavel
a Foz do Iguacu e ligando este, por via rodovidria, ao Paraguai; inseriram esse eixo no
eixo maior Assuncdo—Foz do Iguacu—Curitiba—Paranagud.

O fortalecimento das relagées comerciais do Brasil com o Paraguai e a
consequente construcdo da Ponte da Amizade e pavimentagdo da BR-277 foram fatores
exdgenos que exerceram forte influéncia sobre a dindmica econémica do eixo. Por uma
decisdo do Governo Federal, incentivada pelos militares, que planejavam a construcdo
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, esse eixo foi favorecido pelos investimentos nas duas
obras e pelos encadeamentos que possibilitaram em sua extensdo e ao seu entorno,
uma vez que o Paraguai concentrou suas relagées com o resto do mundo através da
ligacdo Assuncdo—Foz do Iguacu—Curitiba—Paranagud. A partir desses acontecimentos,
Foz do Iguacu e a Regido de Fronteira passaram a ser local de intensas intervencées
governamentais por parte do Governo Federal. A pavimentacdo da BR-277, entre
Cascavel e Foz do Iguagu, foi feita pelo Governo Federal, em um curto espaco de
tempo, representando um fator totalmente exégeno a regido.

A PONTE TANCREDO NEVES - LIGAGAO ENTRE FOZ DO IGUAGU
E ARGENTINA

A ligacdo de Foz do Iguacu com Porto Iguazu, na Argentina, era feita por
balsas que transportavam veiculos e passageiros e por pequenas embarcacées que
levavam entre 10 e 12 passageiros. A ligagdo era feita por meio do Porto Meira, em Foz
do Iguacu, pelo Rio Iguacu, e era a unica forma de ligacao direta entre o Brasil e a
Argentina na triplice fronteira.

Ja a ligagao rodovidria entre Foz do Iguacu e Porto Iguazu, numa extensdo de
480 metros, ocorreu em 29 de novembro de 1985. Foi um marco na consolidacédo e no
fortalecimento das relacoes diplomaticas e comerciais entre os dois paises. Esse fato
coincidiu com o inicio das negociacdes para a criagdo do Mercosul. As relacdes entre
ambos os paises haviam sido prejudicadas pela politica de seus governos militares e
pela associacdo do Brasil e do Paraguai para a construgdo de Itaipu. Portanto, um
novo fator exégeno, constituido pelo fortalecimento das relacées comerciais do Brasil
com a Argentina, por conta de novos tempos nas relagées internacionais, fruto da
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globalizacdo, beneficiou o Eixo Cascavel-Foz do Iguacu. Este tinha sido privilegiado
pela construcdo da Ponte da Amizade, em 1965, e pela pavimentacédo da BR-277,
concluida em 1969, por conta de um fortalecimento das relacées comerciais e
diplomaticas com o Paraguai. Em 1985, tem-se a ligacdo com a Argentina favorecida
pela construcdo da Ponte Tancredo Neves e pela construcdo de uma aduana com uma
das melhores infra-estruturas do Sul do Pais.

A CONSTRUGAO DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU

A construcao de Itaipu foi resultado de uma conjugacdo de fatores. Primeiro, a
visGo estratégica e de longo prazo dos governos militares do Brasil. Segundo, a
capacidade da diplomacia brasileira, que negociou um acordo com o Paraguai e coma
Argentina. Embora nenhum acordo tenha sido assinado com a Argentina antes do inicio
da construcdo, as relacées do Brasil com esse pais mantiveram-se num estdgio que
permitiu o acordo com o Paraguadi e o inicio das obras. Terceiro, o potencial hidrelétrico
do Rio Parand, que permitiu transformar as proximidades de Foz do Iguacu na maior
usina hidrelétrica do mundo, em producéo de energia. Quarto, a capacidade técnica
brasileira na construcdo de barragens e na montagem de unidades geradoras de energia
em grande escala. E, por ultimo, a demanda de energia elétrica por parte da regido
industrializada do Brasil - que compreende a Regido Metropolitana de Séo Paulo.

A consolidacdo do processo de industrializagdo fazia parte da estratégia
desenvolvimentista do Brasil, resultado da politica dos governos militares, através de
seus planos, como o | e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), por exemplo.
Para Foz do Iguacu e para o eixo, esses fatores, com excecdo do potencial hidrelétrico
do Rio Parand, podem ser caracterizados como exdgenos.

O inicio das obras civis da Usina Hidrelétrica de Itaipu, em 1975, representou
um marco na alteracdo do comportamento do eixo. O crescimento populacional iniciado
naquele ano em Foz do Iguacu e continuado nas décadas seguintes acelerou o processo
de urbanizacdo dos municipios que o compoéem. Primeiro, elevou a populacédo de Foz
do Iguacu de 33.966 habitantes, em 1970, para 136.321, em 1980, e 190.123, em
1991, atingindo, em 2000, uma populagdo de 258.368 habitantes. Segundo, forcou o
Governo Federal a redlizar grandes investimentos, principalmente em infra-estrutura,
na cidade de Foz do Iguacu. Isso porque a cidade nao tinha a minima condicao de
oferecer infra-estrutura de educacdo, habitacdo, saide, energia, telecomunicagées e
transportes ao contingente de populagdo que para Id migrou nem para as necessidades
da Itaipu Binacional. Terceiro, a atracdo de um grande contingente populacional atraiu
também capitais e fez surgir uma série de novos empreendimentos comerciais,
industriais e de prestacdo de servicos, aumentando o nivel de geracdo de renda, de
tributos e de consumo.

Com a construcdo de ltaipu, o Governo Federal utilizou uma politica keynesiana.
Os reflexos dos investimentos diretos e indiretos na sua construcdo, sobre o crescimento
da renda, foram sentidos em vdrios segmentos da economia nacional. Segundo Monteiro
(2000), a construcdo de Itaipu foi o Unico grande investimento do Governo Federal que
ndo sofreu interrupcdo, independentemente da conjuntura nacional ou internacional,
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durante sua execucdo. Sobre Foz do Iguacu e o eixo, os reflexos foram sentidos com
muita intensidade, pois transformaram a dindmica econémica ndo sé de Foz do Iguacu
como também de toda a sua extensdo e entorno.

A construcdo da hidrelétrica promoveu um intenso incremento da populacéo e
da renda em Foz do Iguacu. Seus efeitos foram percebidos em toda a regido. O dinamismo
estendeu-se para outras cidades, cabendo a Cascavel aproveitar melhor esse efeito.
Cascavel, como era o mais importante centro urbano e comercial da regido, foi o principal
fornecedor regional de bens e servicos para Foz do Iguacu desde o inicio da construgdo.
Seus reflexos foram sentidos com menor intensidade, também, no restante da regiéo.
Para a execucdo das obras civis de Itaipu formaram-se dois consércios de empresas
construtoras: a UnidGo de Construtoras Ltda. (Unicon), constituida pela unido das cinco
maiores construtoras brasileiras, e a Empresas Construtoras Paraguaias SRL (Conempa),
composta por seis construtoras paraguaias.

Os trabalhadores, empregados na construcdo, ndo eram todos brasileiros,
uma vez que se tratava de uma empresa binacional, construida por dois consércios de
construtoras dos dois paises. Todavia, dada a atividade intensa na fronteira, o dinamismo
promovido pela massa de renda - oriunda, principalmente, dos saldrios pagos pelos
consércios de construtoras aos trabalhadores do Paraguai — refletiu-se, mais
significativamente, na economia de Foz do Iguacu. Isso porque gerou maior demanda
por produtos industrializados no Brasil, exportados para o Paraguai através da Regido
Exportadora de Foz do Iguacu, formada pelo Jardim Jupira e pela Vila Portes.

A partir de 1983, diminuiu o ritmo da construcdo de ltaipu, em face da
aproximagdo de seu término, reduzindo seu efeito direto sobre a geracdo de renda e de
demanda na fronteira. No entanto, nesse periodo, Foz do Iguacu havia se tornado um
centro urbano com uma dindmica que lhe permitia criar outras alternativas de geracao
de renda. Por exemplo, o surgimento do turismo de compras em Ciudad del Este foi um
fator exégeno que sucedeu a construcdo da hidrelétrica como um dos acontecimentos
dinamizadores da fronteira e, por extensdo, do eixo.

Itaipu tem suas unidades geradoras localizadas em Foz do Iguacu; contudo, o
reservatdrio, a sua esquerda, estd localizado em 15 municipios paranaenses, os chamados
municipios lindeiros. Sobre esses municipios, os reflexos foram sentidos de duas formas.
Primeiro, houve o efeito negativo proporcionado pelas desapropriacées das terras
destinadas a formagao do reservatério e a protecdo ambiental, no inicio da década de
1980. As terras desapropriadas eram consideradas as mais férteis da regi@o, ocupadas,
principalmente, por pequenas propriedades. Nos municipios que compdem o eixo, foram
desapropriados 339,25 km?, o que equivale a 33.925 hectares.

Com a desapropriacdo das terras, ocorreu um processo de reducdo da populacédo
dos municipios atingidos. Ao mesmo tempo em que diminuiu a populacdo, reduzindo,
conseqlientemente, o dinamismo de suas dreas urbanas, decresceu, ainda, sua producdo
agropecudria. Ha que se destacar que a reducdo do contingente populacional néo foi
responsabilidade exclusiva da formacdo do reservatério e das desapropriacdes.
A modernizacéo da agricultura, em curso na época, foi a principal responsavel pelo
decréscimo populacional de todos os municipios da regido, com excecdo de Cascavel,
Toledo e Foz do Iguacu.
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Segundo, houve um efeito positivo, representado pelo pagamento dos
royalties, iniciados em 1991. Estes, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
de intensa pressdo das classes politica e empresarial do Parand, destinaram-se
aos municipios lindeiros, como uma forma de compensacdo pelas perdas
proporcionadas pela desapropriacdo de terras produtivas e pela perda de populacéo.
Conforme a ltaipu Binacional:

Os royalties sGo uma compensagdo financeira aos governos do Brasil e do Paraguai pela
utilizacGo do potencial hidrdulico do Rio Parand. Seu pagamento estd previsto pelo Tratado de
Itaipu em seu Anexo C (que dispde sobre as bases financeiras e de prestacdo de servigos de
eletricidade) e, do lado brasileiro, por legislagdo a parte regulamentada ap6s a Constituigdo
de 1988, que determina sua redistribuicGo aos Estados, municipios e 6rgdos federais.
Os critérios para a distribuicdo dos royalties, no Brasil, foram estabelecidos pelo Decreto
Federal n.° 1, de 11 de janeiro de 1991, também conhecido como Lei dos Royalties.
(www.itaipu.gov.br/dfport/royalties.htm).

Para se entender melhor os efeitos da distribuicdo dos royalties, a tabela 2
mostra os royalties per capita no ano 2000.

TABELA 2 - REPASSE DE ROYALTIES PER CAPITA AOS MUNICIPIOS PARANAENSES - 2000

MUNICIPIO ROYALTIES POPULAQAO ROYALTIES PER

RECEBIDOS (US$ 1,00) CAPITA (US$ 1,00)
Santa Helena 18 887 600 20 487 921,93
Foz do Iguagu 14 453 500 258 368 55,94
Itaipuléndia 12712900 6831 1 861,06
Sdo Miguel do Iguagu 6 667 300 24314 274,22
Marechal Candido Rondon 4099 900 41014 99,96
Guaira 3652 800 28 663 127,44
Pato Bragado 3 329 400 4051 821,87
Santa Terezinha de ltaipu 3000 400 18 361 163,41
Missal 2 869 400 10 435 274,98
Entre Rios do Oeste 2327100 3330 698,83
Mercedes 1 366 600 4 605 296,76
Diamante do Oeste 402 400 4878 82,49
Sdo José das Palmeiras 138 900 4109 33,80
Terra Roxa 113 100 16 291 6,94
Medianeira 83 100 37 800 2,20
TOTAL 74 104 400 483 537 153,25

FONTES: IBGE - Censo Demogrdfico, Itaipu Binacional
NOTA: Dados elaborados pelos autores.

Andlisando a tabela, percebe-se que os royalties impactam de forma diferenciada
sobre as populacées e as administracées desses municipios paranaenses. Enquanto
Foz do Iguacu recebeu, em 2000, o equivalente a US$ 55,94 per capita de royalties,
Guaira recebeu o equivalente a US$ 127,44 — teoricamente, os dois municipios herdeiros
dos maiores problemas da construcdo da usina e da formagdo do reservatério —,
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Entre Rios do Oeste recebeu o equivalente a US$ 698,83 per capita; Pato Bragado, o
equivalente a US$ 821,87 per capita; Santa Helena, o equivalente a US$ 921,93 per
capita; e Itaipuldndia, o equivalente a US$ 1.861,06 per capita. Pode-se dizer que, em
Itaipuldndia, no ano 2000, recebeu-se mensalmente, em média, o equivalente a
US$ 155,09 por habitante, sem que fosse preciso nenhum habitante sair de sua casa
para fazer alguma atividade.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu impactou sobre toda a Regido
Oeste do Parand. Com relacdo ao Eixo Cascavel-Foz do Iguacu, esses impactos foram
positivos ao longo de todo o eixo. Promoveram o crescimento de Foz do Iguacu,
favoreceram Cascavel, na outra extremidade, por ser o maior centro de servicos da
regido, e dinamizaram o interior do eixo. Ao dinamizar Cascavel, também promoveu
encadeamentos positivos em outras partes da regido.

Um aspecto negativo da construcdo de Itaipu foi o problema social criado a
partir do incremento urbano desordenado pelo qual passou Foz do Iguagu. Na construcéo,
eram empregados muitos trabalhadores com baixo nivel de escolaridade e baixo nivel
de qualificacdo profissional. Com o fim das obras, os chamados “barrageiros” —
trabalhadores especializados na construcdo de barragens — migraram para outras
regides. Um grande contingente de trabalhadores, principalmente aqueles com menor
qualificagdo profissional, mesmo para trabalhar em barragens, permaneceu residindo
em Foz do Iguacu com suas familias. Os municipios lindeiros, com excecdo de Foz do
Iguagu, que também é considerado lindeiro, tiveram perda de populagdo e de drea
agricultavel, somadas a perda de dinamismo no setor urbano. Todavia, ndo herdaram
problemas sociais tdo expressivos como Foz do Iguacu. A excegdo fica por conta de
alguns municipios ao longo do eixo, como Medianeira, por exemplo, para onde migraram
algumas dessas familias apés o término das obras de ltaipu.

Em resumo, pode-se dizer que a construcao de Itaipu gerou impactos no Brasil
e no Paraguai. No que se refere a Regido Oeste do Parand, ajudou na transformacéo
de parte de sua dindmica, principalmente porque ocorreu paralelamente a outro fator
exégeno decisivo para a regido: a modernizacao da agricultura. Enquanto as obras civis
de ltaipu atraiam mdo-de-obra e populacdo para Foz do Iguagu, a modernizacao
tecnolégica da agricultura liberava mao-de-obra. Um grande contingente dessa mao-
de-obra migrou para Cascavel e Foz do Iguacu. Cascavel, como uma das extremidades
do eixo e como o grande centro de servicos da regido, teve sua dindmica econémica
favorecida pela construcdo da hidrelétrica, uma vez que esta dinamizou todo o eixo,
criando, conseqlientemente, maior demanda para Cascavel.

A CRISE DA DiVIDA EXTERNA BRASILEIRA E O SURGIMENTO
DO TURISMO DE COMPRAS EM CIUDAD DEL ESTE, NO PARAGUAI

Segundo Modiano e Carneiro (1989, p.321), “...em meados de 1980 foram
sentidos os primeiros sinais da escassez de financiamento externo. A dificuldade de
renovacdo de empréstimos evidenciava que jG ndo havia disposicGo dos credores
internacionais para financiar um ajuste sem pesados custos internos no curto prazo”.
Em virtude desses fatores, foi imposto um sistema de controle de importacées, impedindo
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que importacoes de bens, especialmente ndo essenciais, fossem um agravante a situacdo
ja delicada das contas externas.

Para Modiano e Carneiro (1990, p.324): “A politica macroeconémica que
prevaleceu em 1981 e 1982 foi basicamente direcionada para a reducéo das necessidades
de divisas estrangeiras, através do controle da absorcéo interna”. Como o Brasil possuia
uma distribuicdo de renda desigual, mesmo nos momentos de crise existia, para as
classes de maior poder aquisitivo, demanda por produtos importados. Para impedir o
consumo de produtos importados dessas classes sociais, 0 Governo imp6s um controle
de importagcbées com pesadas aliquotas, inibindo, assim, o consumo de produtos
importados formalmente. Com isso, os comerciantes, instalados no vizinho Paraguai,
criaram uma vdlvula de escape para o fornecimento de bens de consumo importados
para os brasileiros.

Como Foz do Iguacu é uma cidade turistica, com suas belezas naturais — Parque
Nacional e Cataratas do Iguacu - e belezas artificiais — como a Usina Hidrelétrica de
Itaipu —, o fluxo de turistas estrangeiros era significativo e trazia as divisas necessdrias
para o pagamento das importacoes, em sua maioria clandestinas, efetuadas no Paraguai,
uma vez que a moeda preferida em Ciudad del Este foi sempre o délar americano,
moeda na qual sGo nominados os precos.

A partir do inicio da década de 1980, enquanto os turistas estrangeiros visitavam
Foz do Iguacu para conhecer seus pontos turisticos, os turistas brasileiros passaram a
visitd-la com a finalidade principal de fazer compras no Paraguai e, em menor grau, na
Argentina. Dai o surgimento dos “sacoleiros”, que compravam mercadorias no Paraguai
e, com menor intensidade, na Argenting, para revender em quase todas as regides do
Brasil, principalmente Sul e Sudeste.

Além do comércio com o Paraguai, representado por produtos importados do
resto do mundo, desenvolveu-se também, em Foz do Iguacu, um representativo comércio
com Porto Iguazu, na Argentina. Os produtos comercializados na Argentina eram
produzidos no préprio pais, sendo, na sua grande maioria, de origem agroindustrial.
No Paraguai, os produtos eram, em sua totalidade, importados do resto do mundo.
Esses produtos, ndo disponiveis no Brasil, eram os mais procurados pelos “sacoleiros”.
Além de hospedar estes e os turistas com intencdo de fazer compras no Paraguai e na
Argentina, Foz do Iguacu ja tinha se consolidado como um grande centro exportador de
produtos brasileiros para esses dois paises. Os produtos industrializados, principalmente
nas Regides Sul e Sudeste do Brasil, eram trazidos até as empresas exportadoras de
Foz do Iguacu. A partir destas, eram exportados para esses paises, principalmente
para o Paraguai.

Esse processo se deu com o surgimento da chamada Regido Exportadora,
onde se concentravam as exportadoras de Foz do Iguacu. Enquanto os brasileiros
compravam ilegalmente no Paraguai e na Argentina — uma vez que raramente se
respeitava a cota imposta pelo Brasil —, os paraguaios e os argentinos faziam o mesmo
nas exportadoras brasileiras. Assim, surgiu em Foz do Iguacgu — especialmente na regiGo
da Ponte da Amizade — o “comércio formiguinha”, termo vulgar e, de certa maneira,
pejorativo, que denominava o transporte de mercadorias de um lado para outro, de
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forma fracionada, para fugir aos controles das respectivas alfdndegas. Essa situacdo
perdurou durante as décadas de 1970 e 1980. Na década de 1990, com os adventos do
Mercosul, da abertura da economia e do Plano Real, no Brasil, conforme serd discutido
adiante, Foz do Iguacu e a regido de fronteira entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai,
passaram a viver uma situacdo totalmente adversa a das duas décadas anteriores.

O surgimento do turismo de compras em Ciudad del Este foi favorecido pelas
atracdes turisticas de Foz do Iguacu. O maior fluxo de turistas, com o conseqiiente
derrame de délares, e o fato de Ciudad del Este estar no Eixo Assuncdo—Foz do Iguacu-
Curitiba-Paranagud, considerando que do Porto de Paranagud vem uma quantidade
significativa das mercadorias comercializadas em Ciudad del Este, explicam, em parte,
o desenvolvimento desse comércio. Segundo Rolim (1993, p.84),

Para certos aspectos de algumas dessas questdes, como, por exemplo, a trabalhista e a relativa
aos mercados financeiros, o Estado do Parand tem dentro dos seus limites um laboratério de
observagdo: Foz do Iguacu. Durante a construcéo de Itaipu aconteceram aliangas entre os
sindicatos de barrageiros brasileiros e paraguaios que conseguiram grandes conquistas frente a
ditadura de Stroessner. Conquistas que, depois de muitas lutas, acabaram generalizando-se no
Paraguai. Também la funciona um ativo mercado de divisas com grande circulacao de, pelo
menos, quatro moedas [grifo nosso].

O Eixo Cascavel-Foz do Iguacu obteve significativos ganhos com o turismo de
compras, posteriormente transformado na atividade dos “sacoleiros”. Esta fez surgir,
ao longo do eixo, uma série de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
(postos de combustiveis, hotéis, restaurantes, oficinas mecdnicas, empresas de
transportes) que, ao findar o dinamismo dessa atividade, praticamente desapareceram.
Embora essas atividades, desenvolvidas ao longo do eixo, tenham dinamizado as cidades
do eixo que estdo entre Cascavel e Foz do Iguacu, enquanto era significativo o volume
desse comércio, ndo criaram condicoes para o crescimento duradouro dessas cidades.
Isso foi importante, entretanto incapaz de criar impactos permanentes. Assim sendo,
os maiores ganhos foram para Foz do Iguacu e Cascavel.

Com essa atividade, surgiu um novo profissional na regido, especialmente nas
cidades ao longo do eixo, iniciando em Céu Azul e terminando em Foz do Iguacu,
vulgarmente denominado de “laranja”. Essas pessoas amanheciam e, em nimero
reduzido, ainda amanhecem o dia as margens da BR-277 aguardando os énibus de
“turismo”, lotados de sacoleiros, estes ajudados pelos “laranjas” a fazerem a travessia
das mercadorias na Ponte da Amizade e na alféndega da Receita Federal, entre as
cidades de Medianeira e Sdo Miguel do Iguacu. Muitos trabalham diretamente na regido
da Ponte da Amizade. O turismo de compras, transformado na atividade dos sacoleiros,
sem aqui discutir possiveis prejuizos fiscais para o Pais e de emprego para o conjunto
dos trabalhadores brasileiros, foi gerador de empregos, de renda e de dinamismo,
especialmente para o eixo. Essa atividade constituiu um fator exégeno cujos reflexos
sobre Foz do Iguagu, Cascavel e o eixo foram muito intensos, durando do inicio da
década de 1980 até o inicio do Plano Real.

Em visita a Foz do Iguagu, em 11 de outubro de 2001, conversando com
populares e comerciantes de Foz do Iguacu e Ciudad del Este, chamou a atencéo a
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preocupacdo de algumas pessoas que afirmaram que enquanto era dindmica a atividade
dos sacoleiros, Foz do Iguacu voltou-se para atendé-los, diminuindo a atencGo ao turismo.
Muitos acreditam que a reducéo da atividade dos sacoleiros fard a cidade sofrer. Quando
se perguntou a comerciantes de Foz do Iguacu e de Ciudad del Este sobre a possibilidade
da volta do turismo de compras em substituicdo a atividade dos sacoleiros, uma das
respostas obtidas foi que a estrutura montada em Ciudad del Este ndo sobrevive somente
com o turismo de compras. Sem os sacoleiros, ndo hd como Ciudad del Este sobreviver.

O turismo de compras foi se intensificando em Ciudad del Este a medida que
foi aumentando a infra-estrutura turistica de Foz do Iguacu e o niimero de turistas na
fronteira. A partir de 1982, o que era turismo de compras se transformou na atividade
dos sacoleiros. NGo se defende neste trabalho essa atividade, mesmo porque ela é
uma atividade ilegal, pois dificilmente se respeitavam as cotas maximas de compras
estabelecidas pelo Brasil. Todavia, reconhece-se que, a medida que ela foi se
intensificando, favorecida pela politica econémica tanto do Brasil quanto da Argentina e
do Paraguai, foi sendo criada uma estrutura na fronteira para atendé-la. E é essa
estrutura que néo terd como se manter sem os sacoleiros. Conseqiientemente, trarg,
no curto prazo, prejuizos a triplice fronteira. Para que a regiGo da triplice fronteira
mantenha seu dinamismo, considerando que ela nao pode ser pensada exclusivamente
por um dos trés paises, mas sim por Brasil, Argentina e Paraguai, poderd haver, num
curto espaco de tempo, a necessidade de uma completa reconversao produtiva no
sentido de continuar aproveitando a infra-estrutura montada.

A INFLAUENCIA DA ABERTURA COMERCIAL E DO MERCOSUL SOBRE
A DINAMICA DO EIXO

A abertura comercial e o Mercosul sédo dois fatores exégenos, ndo concluidos,
que influenciam a dindmica do Eixo Cascavel-Foz do Iguacu. Enquanto a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu e o turismo de compras dinamizaram o eixo, a abertura
comercial e o Mercosul, reforcados em 1994 pela implantacdo do Plano Real, discutido
a seguir, que alterou a dindmica comercial da fronteira, impactaram de forma negativa
sobre o eixo.

O MERCOSUL - MERCADO COMUM DO SUL

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, o
Mercosul tem se constituido mais em um acordo de reducdo de tarifas do que em uma
drea de mercado comum, sem restricées tarifarias com a livre-circulacdo de
mercadorias, servicos e fatores produtivos, segundo Rolim (1993). Contudo, a expectativa
gerada em torno de sua criacdo era totalmente diferente. Esperava-se que iria beneficiar
todo o Pais. Segundo Rolim (1994, p.77), “A retérica presente nos discursos politicos
dos presidentes desses paises (no caso brasileiro era a retérica do Governo Collor)
indicava que, com a integracdo dos paises, haveria a ampliacdo dos mercados, de tal
sorte que todos sairiam beneficiados, e os consumidores teriam mais bens a disposicdo
e a precos reduzidos”.
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Quando os especialistas comecaram a estudar a situacdo, chegaram a conclusédo
de que a maior parte dos beneficios gerados seria direcionada aquelas regides do Pais
que tinham participacdo no comércio internacional e cuja estrutura industrial estava
preparada para conquistar um novo mercado. O Mercosul, assim sendo, néo teria, por
si s6, condicoes de inserir novas regides ou novas empresas no comércio internacional,
mesmo que intra-Mercosul. Nessa situacdo, estava a Regido Oeste do Parand.
As empresas instaladas na regido que ja participavam do comércio internacional
continuaram a participar com o advento do Mercosul e, em alguns casos, até abriram
novos mercados dentro dos paises-membros. As empresas que estavam fora do
comércio internacional continuaram com as mesmas dificuldades enfrentadas
anteriormente. Nesse sentido, para Rolim (1993, p.84),

...hd que considerar que aquelas empresas que hoje ja@ atuam no mercado nacional nGo terdo
grandes dificuldades para atuar nesse mercado ampliado, ou seja, uma empresa cearense que
consiga vender seus produtos em Porto Alegre ndo terd muitas dificuldades para colocd-los em
Buenos Aires. Mesmo assim, o processo todo é preocupante, pois a questdo que se coloca
sempre é que se muitas das regides brasileiras ndo conseguem viabilizar-se nas atuais
circunstdncias, com o Mercosul a situagdo serd ainda mais dificil.

Os acordos do Mercosul atuaram como facilitadores diretos das trocas entre
empresas produtoras sediadas nas regides industrializadas do Brasil e empresas
comerciais sediadas preferencialmente em Assuncdo, em Ciudad del Este e na Regido
Metropolitana de Buenos Aires. Com isso, houve um esvaziamento da Regido Exportadora
da Vila Portes. O comércio, de forma fracionada entre essa regido e os paises vizinhos,
foi substituido por importadoras dentro do Paraguai e da Argentina. Ou seja, ocorreu
uma profissionalizagdo do fornecimento de mercadorias produzidas nas regides
industrializadas do Brasil e nesses mercados. Rolim (1993, p.84-85) tinha previsto algo
parecido com isso quando afirmou:

...Foz do Iguagu, embora seja de certa forma um enclave na regido, é uma cidade internacional

funcionalmente vinculada a escala de metropolizagdo da economia brasileira. Embora o

Mercosul possa vir a ser um elemento desestabilizador para a cidade na medida em que

grande parte do seu dinamismo ndo resistiria a uma abertura de fronteiras, ela sempre permanece

como possibilidade para futuros arranjos. E uma cidade internacional, junto de uma das dreas
de atividade agroindustrial mais dindmicas do Pais. No entanto, ela ndo estd nas rotas ja

estabelecidas do comércio Brasil-Argentina, o que faz com que, nas condicdes atuais, seja
apenas uma alternativa.

Os impactos do esvaziamento da Regido da Vila Portes e do Jardim Jupira ndo
foram sentidos de forma tao avassaladora no conjunto da economia de Foz do Iguacu
porque o cambio, valorizado no inicio do Plano Real, intensificou o comércio de
mercadorias importadas do Paraguai para o Brasil. Dessa forma, até o final do ano de
1996, os impactos sobre Foz do Iguacu e o eixo foram amenizados pela atividade dos
sacoleiros.

De 1991 até 1998, os acontecimentos ligados ao Mercosul e ao Plano Real
representavam ser os responsdveis diretos pelas mudancas no cendrio da fronteirq,
com seus reflexos sobre o eixo. Havia a impressao de que, com a criagdo do Mercosul,
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seria favorecida a comercializagdo direta de produtos industrializados entre as industrias
brasileiras e os comerciantes paraguaios, especialmente importadores. Assim, ndo
haveria mais espaco para o “comércio formiguinha” existente na regiGo da Ponte da
Amizade. Ou seja, haveria uma sofisticacdo desse comércio, tornando-o, conseqiien-
temente, mais profissionalizado e legal. A partir de 1996, iniciou-se, por parte dos
habitantes, dos comerciantes e das autoridades regionais, uma preocupagdo com o
futuro do comércio da regido de fronteira. Todavia, essa preocupacdo se referia somente
ao comércio do Brasil para o Paraguai. Isso porque este foi o primeiro a sentir os
efeitos da mudanca de cendrio. No inicio, ndo havia a preocupagdo com o comércio de
importados do Brasil para o Paraguai.

Quando os agentes econdmicos de Foz do Iguacu e da regido comecaram a se
preocupar em encontrar explicacdes para a crise que se iniciava, vivia-se o periodo de
explosdo do consumo de produtos importados do Paraguai, facilitada pelo cdmbio
valorizado, patrocinada pela politica de cdmbio fixo do Plano Real. Esse periodo
compreendia, especialmente, a metade da década de 1990. Nesse periodo, ndo se
conseguia enxergar o alcance do processo de abertura da economia brasileira sobre a
fronteira, conforme serd discutido a seguir.

A ABERTURA DA ECONOMIA BRASILEIRA

Com a abertura da economia brasileira, iniciada em 1990, houve maior liberdade
na industria nacional — especialmente a industria de eletroeletrénicos, instalada na
Zona Franca de Manaus, que eram os produtos mais procurados por brasileiros, no
Paraguai — para importar componentes. Com isso, inicialmente, os precos desses produtos
fabricados no Brasil comecaram a cair em razdo da importacdo de componentes
tecnologicamente mais avancados e a precos menores, diminuindo, conseqiientemente,
o diferencial em relacdo aos seus equivalentes adquiridos no Paraguai. Num segundo
momento, a partir da implantacao do Plano Real e da fixacGo da taxa de cGmbio, esse
diferencial de preco passou a ficar mais significativo, pois a taxa cambial valorizada
tornava o preco desses componentes importados ainda menor que o preco dos similares
fabricados no Brasil. O diferencial de preco que existia para a compra no Paraguai
reduziu-se e, em alguns casos, praticamente desapareceu. Sobre essa questdo, cabe a
citacdo de Pacheco (1998, p.149-150):

A Zona Franca de Manaus concentra hoje praticamente toda producdo final de bens de
eletrénica de consumo do Pais, e respondia em 1985 por cerca de 12% do VTI de material
elétrico e de comunicagdes. (...) a eletrdnica de consumo é o principal segmento produtivo da
ZFM, montado com base num amplo sistema de incentivos fiscais, que tem por base diferenciais
de aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto de Importagéo, tanto para
similares importados quanto para a produgdo nacional de outras regiées. Este sistema de
incentivos viabilizou a instalag@o de um parque industrial significativo, deslocando a produgéo
final de dudio e video de Séo Paulo, que ainda concentra a parte mais importante da indUstria
de componentes, inclusive cinescépios, articulando-se neste sentido com a produgdo da ZFM
pelo fornecimento de insumos e pecas e sendo o principal destino da produgdo de bens finais.
Contudo, @ medida que esse sistema de incentivos mostrava-se progressivamente inadequado
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para fazer frente a abertura comercial do Pais, foi sendo substituido por um abrandamento
dos critérios de nacionalizagdo da produgdo, primeiro através da introdugdo da sistemdtica
do Processo Produtivo Bdsico, depois pela flexibilizagdo do préprio PPB. Isto conduziu a um
intenso processo de ajuste das empresas instaladas em Manaus, que se refletiu no aumento
de sua competitividade em precos com os produtos importados, mas cujo custo foi, além da
queda acentuada no emprego e na renda regional, um significativo incremento do componente
importado, com repercussées negativas no encadeamento da industria montadora com a
producdo de insumos em Manaus e em Sdo Paulo. [Grifos nossos]

Com a equiparacdo de precos, os consumidores brasileiros passaram a preferir
comprar produtos brasileiros, que possuiam garantia dos revendedores e assisténcia
técnica. Além disso, os produtos nacionais podiam ser comprados a prazo. As compras
a prazo foram favorecidas pela expansdo do crédito direto ao consumidor — fornecido,
principalmente, pelas grandes redes de varejo brasileiras — a partir do segundo semestre
de 1994, por conseqiiéncia do estancamento do processo inflaciondrio. Nesse periodo,
comecou a reversao definitiva em favor dos produtos fabricados no Pais. O comércio
entre o Brasil e o Paraguai sé6 se justificava porque, com a taxa de cdmbio fixa e
valorizada, o diferencial de taxa de cdmbio ainda proporcionava vantagem para compras
de alguns produtos no Paraguai. Entretanto, a partir de 1996, comecou a perder sua
intensidade e, com a flexibilizacdo do cdmbio, em janeiro de 1999, esse comércio foi
praticamente inviabilizado. Com isso, Foz do Iguacu e Ciudad del Este viram, praticamente
do dia para a noite, desaparecer seu dinamismo comercial. Esse evento prejudicou a
dindmica econémica ao longo do Eixo Cascavel-Foz do Iguacgu.

A IMPLANTAGAO DO PLANO REAL

Ao implantarem o Plano Real, em 1.° de julho de 1994, as autoridades
econémicas fixaram a taxa de cdmbio. Segundo Guimardes (1995), a politica cambial
que sustentou o Real — a nova moeda, valorizada - serviu como um grande artificio,
semelhante ao congelamento de precos nos planos anteriores, para combater os
aumentos de precos e impedir o crescimento da inflagdo.

A fixacdo da taxa cambial acabou refletindo positivamente no estabelecimento
de uma nova dindmica na economia de Foz do Iguacu e da fronteira com o Paraguai e
a Argentina. Também viabilizou o processo de importacées de produtos comercializados
no Paraguai, uma vez que a abertura da economia havia prejudicado essa atividade,
pois aumentou a competitividade dos produtos fabricados no Brasil, em virtude das
facilidades para a importagdo de mdquinas, equipamentos, tecnologia e componentes.
Assim, especialmente durante o segundo semestre de 1994 e até o final do ano de
1995, a atuacgdo dos sacoleiros cresceu expressivamente, criando um fluxo de comércio
entre vdrias regides do Brasil com Ciudad del Este, no Paraguai, e, em menor grau,
com Porto Iguazu, na Argentina, com intermediacdo de Foz do Iguacu, que se tornava
economicamente dindmica junto com esse comércio. A tabela 3 mostra o total de turistas
que visitaram Foz do Iguacgu, por énibus, no periodo entre 1994 e 1998.
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TABELA 3 - EVOLUGAO DO NUMERO DE PASSAGEIROS
POR ONIBUS DE TURISMO - 1994-1998

ANO PASSAGEIROS

1994 2405114
1995 2 368 029
1996 1478 896
1997 1185080
1998 757 360

FONTE: FOZ DO IGUACU (1999)

Ao se andlisar a tabela 3, percebe-se que, a partir de 1996, ocorreu uma
drastica diminuicdo do nimero de visitantes a Foz do Iguacu por 6nibus de turismo.

A maior parte do turismo de compra efetuado pelos sacoleiros era feita através
de 6nibus de turismo. A tabela 4 mostra o nimero total de visitantes que Foz do
Iguacu recebeu no mesmo periodo, incluindo todos, tanto aqueles que chegavam a
cidade por vias terrestres — com 6nibus de turismo e de linha e carros de passeio —
quanto os que chegavam por via aéreq, e identificando, dentre o total de visitantes,
aqueles que visitaram o Parque Nacional, onde estdo as Cataratas do Iguacu. Dentre
os turistas que visitaram o Parque, hd maior rigidez a diminuicdo. Ou seja, o nimero
total de visitantes caiu em uma proporcdo muito superior ao numero de visitantes do
Parque Nacional. Isso significa que as alteracées na conjuntura da fronteira refletiram
com maior intensidade sobre os sacoleiros.

TABELA 4 - EVOLUCAO DO NUMERO TOTAL DE VISITANTES EM FOZ DO
IGUACU - 1994-1998

VISITANTES
ANO
Parque Nacional Foz do Iguacu
1994 970 000 4200 000
1995 885 000 4 300 000
1996 830 255 3 000 000
1997 730 617 2 500 000
1998 726 667 2 000 000

FONTE: FOZ DO IGUACU (1999)

Observa-se, pela tabela 4, que a partir de 1996 iniciou-se a queda no nimero
de visitantes em Foz do Iguacu, caindo de 4,3 milhées, em 1995, para 3 milhées, em
1996; para 2,5 milhées, em 1997; e para 2 milhées, em 1998.

Com a flexibilizacdo da taxa cambial, em janeiro de 1999, a procura por produtos
do Paraguai sofreu um reflexo negativo. Com isso, inviabilizou-se ainda mais o turismo
de compras, que ja estava em crise desde 1996. Novamente, a alteracGo na taxa
cambial brasileira refletiu de forma diferenciada na economia da fronteira. Ao mesmo
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tempo, inviabilizou as importacoées brasileiras de produtos comercializados no Paraguai,
pois tornou-as mais caras, uma vez que, em Ciudad del Este, os precos sGo nominados
em doélar e poderiam viabilizar a exportacdo de produtos industrializados brasileiros
para o Paraguai, via Foz do Iguacu. Isso ndo ocorreu porque, conforme explicado
anteriormente, o Mercosul facilitou o comércio direto das empresas produtoras brasileiras
com os comerciantes domiciliados nos paises importadores.

O turismo de compras e a atividade dos sacoleiros também diminuiram sua
intensidade quando o Governo brasileiro impds a cota maxima de US$ 150,00 por
pessoa, no ano de 1995. Atualmente, a cota mdxima permanece nesse patamar, e a
alféndega brasileira, na Ponte da Amizade, estda cadastrando, por amostragem, as
pessoas que cruzam a Ponte da Amizade e s6 permite que o “turista” cadastrado passe
a fronteira com compras, dentro da cota, uma vez por més. Se a fiscalizacdo fizer
cumprir essa nova determinacdo, a atividade dos sacoleiros diminuird ainda mais.
Restard, basicamente, o efetivo turismo de compras.

CONCLUSAO

A dindmica econémica do Eixo Cascavel-Foz do Iguacu foi influenciada por
fatores exégenos ocorridos a partir da década de 1960. Esses fatores foram responsdveis
diretos por alteracées da ordem econémica, demogrdfica, social e geografica da regiGo
e do eixo estudado. Nesse eixo, estdo os dois maiores centros urbanos regionais —
Cascavel e Foz do Iguacu — onde, em 2000, viviam 44,4% da populacéo regional.

Os impactos dos fatores exégenos considerados neste estudo foram sentidos
ao longo das dltimas quatro décadas, e alguns deles, como o surgimento do Mercosul,
a abertura da economia e a implantagdo do Plano Real, sGo processos em andamento.
Alguns impactos sentidos neste momento podem estar cobertos por uma “cortina de
fumaca” que nao permite, ainda, enxergar e entender o alcance de suas conseqiiéncias.
Os outros sdo fatores consolidados cujos impactos sGo mais facilmente identificados e
ja foram discutidos neste trabalho.

A andlise apontou para a ocorréncia de um maior dinamismo nas extremidades
do eixo, com uma conversdo maior para Cascavel que para qualquer outra cidade da
regido. Neste caso, Cascavel seria o principal pélo regional, o que os estudos do Ipea
(2000) sobre as redes urbanas regionais confirmaram, pois essa cidade é o maior
centro de servicos regionais e se especializou, mais do que Foz do Iguacu, no atendimento
da demanda regional. Dentre os principais servicos demandados pela regigo estGo o
comércio varejista, o comércio atacadista, servicos médicos, servicos educacionais,
servicos de reparticoes publicas federais, entre outros. Foz do Iguacu tem sua infra-
estrutura de servicos voltada mais para atender a uma demanda proveniente de fora
da regido, composta pelos turistas que vém de todas as partes do Brasil e do mundo e
por importadores da Argentina e do Paraguai.

Foz do Iguacu foi fortemente favorecida pelas intervengdes do Governo Federal,
nas ultimas quatro décadas do século XX. O fato de estar na triplice fronteira, somado ao
potencial hidrelétrico do Rio Parand, dentro de seu territério, foram decisivos para isso.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n. 104, p. 79- 102, jan./jun. 2003 99



Um Estudo sobre o Eixo Cascavel-Foz do Iguagu na RegiGo Oeste do Parand

O eixo sofreu influéncia, durante quatro décadas, de todos os fatores exégenos
analisados. Estes tiveram inicio com a modernizacao da agricultura, no final dos anos
de 1960, e prosseguiram com a construcdo de Itaipu e a implantacdo de toda a infra-
estrutura necessdria para sua execucdo e manutencdo, em meados dos anos de 1970.
O fortalecimento das relacées comerciais com o Paraguai resultou na construgdo da
Ponte da Amizade e na pavimentacdo da BR-277. E o turismo de compras em Ciudad
del Este surgiu quando estavam sendo terminadas as obras civis de Itaipu e sucedeu a
construcdo na manutencdo da dindmica de Foz do Iguacu e do eixo. Por outro lado,
outras varidveis, como a abertura da economia brasileira, o Mercosul e o Plano Real,
interferem, de forma negativa, sobre a economia de Foz do Iguacu e do eixo.

A andlise do eixo apresenta algumas peculiaridades a serem ressaltadas:

1. Cascavel é o centro urbano com a maior capacidade de atendimento a
demanda regional, especialmente em servicos, o que a torna um pélo
regional estratégico.

2. Oeixo é “espremido”, de um lado, pelo Parque Nacional do Iguagu (ainda
ndo explorado na totalidade de suas potencialidades) e de outro por
municipios com regioes de relevo acidentado, de exploragdo econémica
mais complexa.

3. Foz do Iguacu tem na intervencdo ou em agdes do Governo Federal uma
de suas principais alavancas para o desenvolvimento. Os resultados ficam
mais claros com a reducdo dos investimentos das obras de construcdo
de ltaipu e, posteriormente, com o arrefecimento do turismo de compras
causado pela desvalorizagdo do real em 1999. Embora desfrutando de
um invejdvel potencial turistico, as atividades econémicas, em geral,
declinaram fortemente.

4. Foz do Iguacu conta com fatores que podem ser decisivos para manté-la
como drea de interesse especial do Governo Federal: a cidade estd na
triplice fronteira, sendo portanto drea de interesse dos governos do
Paraguai e da Argentina; tem a ltaipu em seu territério, onde sdo
produzidos 25% da energia elétrica consumida no Brasil; é também onde
se inicia o Parque Nacional do Iguacu, drea de biodiversidade significativa,
e o Reservatério da Usina Hidrelétrica de ltaipu, que mantém uma reserva,
em nivel normal, de 29 bilhées de m® de dgua doce.

As perspectivas de desenvolvimento nessa regido apontam para o agronegécio,
que estd num nivel considerado como dos melhores do Pais; para o fornecimento de
energia elétrica de Itaipu, com o conseqiiente pagamento de royalties aos municipios
lindeiros; e para o turismo. Estas sao trés atividades que jG se consolidaram como
produtos de exportacdo da regido. No entanto, aparentam ser atualmente insuficientes
para manter a dindmica econémica regional, particularmente no que se refere a geracao
de emprego e renda.
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Entre as preocupacoes com a sustentabilidade do desenvolvimento regional
estd o fato de suas principais atividades estarem fortemente concentradas nas extremi-
dades do eixo, e de uma dessas extremidades — Foz do Iguagu — ndo possuir, neste
momento, uma economia bem estruturada. Ela estd necessitando, urgentemente, de
uma reconversdo produtiva para aproveitar a infra-estrutura existente e seu potencial
turistico. Do sucesso de Cascavel e de Foz do Iguacu na redefinicGo de papéis, neste
periodo de novas configuracoes no cendrio produtivo nacional, dependerd a dinGmica
econdmica e social da Regido Oeste do Parand nos préximos anos, que passa,
necessariamente, pela maior integracGo com o restante do Brasil e com os paises
vizinhos.

Em sumaq, este trabalho analisou o desenvolvimento da Regido Oeste do Parand
em relacdo ao Eixo Cascavel-Foz do Iguacu, que se revelou auténtico do ponto de vista
tedrico e se confirma com as ligacoes e interesses econdmicos e estratégicos em
termos de desenvolvimento regional. Embora esse eixo tenha sido escolhido para andlise,
por ser o mais significativo do ponto de vista teérico, fica em aberto a possibilidade de
analisar outros eixos dentro da Regido Oeste do Parand, como é o caso de Cascavel a
Guaira ou, entdo, o eixo representado por Foz do Iguacu a Guaira, margeando o
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itaipu, com suas dreas alagadas, a exploracao
de atividades de servico denominada de Costa Oeste e os investimentos permitidos
pelos royalties da ltaipu Binacional.
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