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RESUMO

O artigo analisa a evolugdo da ocupacdo agricola no Estado do Parana no
periodo 1985-1995, procurando identificar os fatores que ai incidem e algumas
consequéncias desse processo, como o crescente esvaziamento populacional
naqueles municipios cujo mercado de trabalho ¢ fortemente dependente das
atividades agricolas. Destaca-se que a intensa redu¢ao da ocupacao agricola e
0S processos migratorios que lhe estdo associados vém ocorrendo num contexto
de baixo dinamismo do mercado de trabalho urbano e de mudangas estruturais
deste, ocasionando o0 aumento de barreiras a inser¢do produtiva da méo-de-
obra liberada do campo. Chama-se atencdo para a necessidade de se articular
novas politicas de desenvolvimento regional, que contemplem a manutencéo e
definicdo de alternativas de ocupagéo ao contingente de trabalhadores rurais
que ainda permanece no campo.

Palavras-chave: Ocupacdo agricola, éxodo rural, mercado de trabalho,
desenvolvimento regional

ABSTRACT

The present article analyzes farmland occupation in the State of Parané between
1985-1995, trying to identify the factors contributing for it and some consequences
of this process, such as the increasing population exodus from municipalities in
which the work market is strongly dependent on farming activities. It can be
noticed that farmland occupation reduction and the migration processes arising
from it, happen when the urban labor market is slowing down and experiencing
structural changes, thus increasing the barriers which prevent the productive
migrant labor force from being inserted in the urban labor market. It is necessary
to emphasize the elaboration of new regional development policies addressed to
maintaining and defining occupation alternatives for the rural workers that still
remain in rural areas.

Key words: farmland occupation, rural exodus, labor market, regional
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INTRODUCAO

Neste artigo analisamos o comportamento da ocupag&o agricola no Parana no periodo 1985-
1995, a partir dos dados dos Censos Agropecuarios. A evidéncia de que a reducéo no ndmero de pessoas
ocupadas foi mais intensa do que na década de 70 e que o processo migratorio decorrente tem por destino
preferencial, no Estado, as grandes e médias cidades, ocasionando o esvaziamento populacional dos
pequenos municipios, levou-nos a interrogar sobre o significado dessas mudancas. Estas, embora esperadas
do ponto de vista dos arranjos econdmicos, técnicos € sociais que a produgao capitalista imp0e a agricultura,
deixam de ter sentido sob a ¢tica da configuracdo da economia urbano-industrial, principalmente quando
se consideram as alteragBes recentes pelas quais esta vem passando. A forca de trabalho que migra é
dispensavel para o crescimento da economia, € sua oferta nada influi na diferenciacdo dos salarios porque
esses migrantes sdo, em sua maioria, desqualificados para o trabalho urbano.

Uma outra questdo, associada a primeira, diz respeito aos impactos decorrentes da
desestruturacao da pequena producao, principal responsavel pela reducéo da ocupagéo agricola, sobre 0s
pequenos nicleos urbanos que denominamos de “extensdo do rural”. Procurou-se evidenciar que, apesar
da intensidade das mudancas no meio rural, a maioria desses municipios tem na ocupacao agricola quase
que a Unica opgdo de trabalho para sua populagao.

Tais preocupagdes podem ser inseridas no dmbito da redescoberta da questdo do éxodo rural.
Esta questéo esteve fora das preocupacdes recentes dos pesquisadores, embora os dados indiquem a
continuidade deste processo, nos anos 90, em intensidade similar & observada em décadas passadas.
Conforme ressaltam CAMARANO e ABRAMOVAY (1998, p.45), ‘tudo se passa como se 0 esvaziamento social,
demografico e econdmico do campo fosse uma fatalidade inerente ao processo de desenvolvimento ou
como se acreditassem que o fendmeno estudado ja tivesse perdido importancia quantitativa’.

Do nosso ponto de vista, esperamos contribuir para o resgate da idéia de desenvolvimento
regional numa perspectiva de criar sinergias entre as atividades rurais e urbanas, que permitam abrir
alternativas ao éxodo dessa populagéo. Trata-se, no fundo, de pensar que destino se pode construir para
um contingente populacional, o rural, que ainda representa 20% da populagéo do Estado, bem como a
configuracdo urbana que se pretende para o Estado.

MAGNITUDE E CARACTERISTICA DA REDUGAO DO TRABALHO AGRICOLA

A migracdo rural é inerente ao processo de crescimento econémico que caracteriza a transigao
de uma sociedade rural para outra de tipo urbano-industrial, e ela decorre dos impactos da dindmica
econdmica sobre o trabalho agricola. LENIN, por exemplo, destaca ser a diminuicdo da populacéo agricola
uma consequéncia inevitavel da expansdo da economia mercantil. Esta reducgdo estaria articulada a
evolugdo da industria, na qual “o crescimento do capital constante esta ligado ao crescimento absoluto do
capital variavel, apesar de sua diminuic&o relativa’ (LENIN, 1979, p.23), assinalando assim a possibilidade
de absor¢do produtiva da méo-de-obra liberada das atividades agricolas. No Brasil, 0s autores que estudaram
0 tema agricultura e desenvolvimento assumiam, explicitamente ou ndo, que a agricultura tinha fungées
a cumprir para viabilizar o crescimento econémico, dentre elas a de fornecer médo-de-obra aos setores
urbano-industriais. Um posicionamento classico neste sentido foi o de CASTRO (1977), que considerava
que cabia ao setor agricola exercer quatro “fungdes”! a) liberar méao-de-obra; b) gerar um excedente
crescente de alimentos e matéria-prima; ¢) constituir-se em mercado para bens industriais; d) transferir
renda ao setor urbano-industrial.

0 emprego de aspas no termo fungdes tem por objetivo evidenciar, como fez CASTRO, a limitag&o implicita ao termo que € atribuir
a agricultura um papel passivo no desenvolvimento.
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Enquanto o crescimento urbano-industrial foi capaz de incorporar produtivamente parcela expressiva
dos fluxos migratérios, os debates sobre a redugao da ocupagdo agricola (na verdade a discussao estava voltada
para 0 aumento da produtividade do trabalho agricola) destacavam principalmente a intensidade e velocidade
do processo e 0s impactos na estrutura de salarios urbanos. O processo em si nao era questionado €, de um
modo ou de outro, a idéia de “provisao de méo-de-obra” pelo setor agricola estava presente.

Duas décadas de taxas de crescimento econdmico inferiores ao crescimento populacional,
transformages tecnoldgicas que elevaram e elevam substancialmente a produtividade do trabalho, o
acirramento da concorréncia com a abertura comercial e, mais recentemente, politicas de valorizacéo
cambial e de juros sob uma logica avessa a produg¢éo nacional, vém produzindo profundas mudangas nos
mercados urbanos de trabalho, entre as quais destaca-se a reducdo da capacidade de absor¢éo ocupacional
das pessoas, situagéo esta expressa em elevadas taxas de desemprego, prenunciadas como taxas estruturais.
Ao mesmo tempo, em diversas regides esta situacdo combina-se com a participacéo ainda expressiva de
populacdo rural, submetida as pressdes decorrentes da modernizagéo das atividades agricolas (BORGES,
1999)2 No Parand, este contigente populacional representa ainda mais de 20% de sua populacao.
Objetivamente, a “funcdo”’ de fornecer bragos para o crescimento urbano-industrial tornou-se obsoleta e
transformou-se em fonte de mais desemprego, precarizagéo das condi¢des de vida e em inchago urbano,
concentrado nas médias e grandes cidades.

O Censo Agropecuério de 1995/96 traz informagdes que reforcam a necessidade de
discutir a questao da populagdo rural e, consequientemente, as alternativas de ocupacao produtiva
nesse espaco. Entre 1985 e 1995, o nimero de pessoas ocupadas nas atividades rurais sofreu uma
reducdo de 31,7% ou 5974 mil pessoas. Na década de 70, marcada por intensa e profunda
transformacdo da base técnica agricola e na estrutura de posse da terra, o IBGE registrou que a
reducdo do “pessoal ocupado” foi de 8,8% ou 173,8 mil pessoas.

Para ressaltar o significado dessa redugéo no periodo 1985-1995, faremos uma comparagao
simples com o comportamento da populacéo rural. De 1970 a 1980, a populagdo rural apresentou uma
reducdo de 1.214 mil pessoas (foi nesse periodo que a populagdo urbana superou a rural, passando de
36,3% para 58,6% do total). Considerando o periodo de 1980 a 1996, o decréscimo da populacao rural foi de
1.165 mil pessoas, nimero bastante préximo ao verificado na década de 70. No entanto, o contingente de
“pessoal ocupado’, entre 1980 e 1995, apresentou reducao de 520,1 mil pessoas, praticamente trés vezes
mais do que na década de 70. Dito de outro modo, nos anos 70 a reducéo do “pessoal ocupado’ representou
apenas 14,3% da reducdo da populagdo rural; no periodo 1980-1995, representou 44,6%.

De modo geral, 0 processo de modernizacao agricola vai estabelecendo um padréo tecnolégico
minimo (um nivel minimo para a produtividade do trabalho), que por sua vez define custos correntes, a
necessidade de maquinas e equipamentos e um volume de produg¢do abaixo do qual ndo é possivel
reproduzir as condi¢des de producao, o que no setor agricola, via de regra, significa um tamanho minimo
de &rea (variavel conforme a atividade). E a escala minima economicamente viavel. O fato de, na agricultura,
parte importante da producdo ser realizada sob a ética da reproducao familiar e ndo sob a l6gica capitalista,
faz com que a questdo da escala e suas implicacfes sejam mascaradas. Essa “producdo familiar’, no
entanto, é também afetada, e muito, pela modernizagéo da producao e pela ldgica do lucro. A decomposicao
e a diferenciagdo interna séo dois processos que atingem a producéo familiar, relacionados as transformagdes
tecnoldgicas e sociais da producéo agricola.

Esses processos podem ser captados nos levantamentos censitarios, analisando algumas

varidveis dos segmentos em que a forca de trabalho familiar € majoritaria, quase exclusiva. A comparagéo
dos dados censitarios de 1985 e 1995 mostra que 0 nimero de estabelecimentos sofreu reducgao de 965

2 A autora destaca que o potencial migratério das areas rurais € uma variavel-chave para se delinear as perspectivas do emprego
e desemprego nos mercados urbanos de trabalho. Em algumas regides o estoque populacional rural é ainda expressivo, e sua rapida
desarticulagdo podera significar o aumento das pressdes sobre o mercado de trabalho, num quadro ja marcado pela reduzida capacidade
de expansao da demanda por trabalho.
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mil unidades ou 20,7% do total. E expressivo que na faixa dos estabelecimentos com menos de 100 ha a
reducdo foi de 98,3 mil, sendo 75,8 mil de ndo proprietarios.

Do ponto de vista das atividades, para o total do Estado, entre 1985 e 1995, a &rea de lavouras
permanentes foi reduzida em 316,7 mil hectares (- 504%), a de lavouras temporarias em 6453 mil (-
12,0%) e as pastagens cresceram 677,7 mil hectares (+ 11,3%). A &rea explorada total teve um acréscimo de
6919 mil hectares (+ 45%). Do ponto de vista do estoque de equipamentos, usando como exemplo o
numero de tratores, estes tiveram um aumento absoluto de 295 mil unidades (+ 29,0%).

Na realidade, assiste-se a um processo de diferencia¢do e decomposi¢do no meio rural
paranaense. Ao mesmo tempo que 0s pequenos produtores foram os mais atingidos pelas mudangas
recentes, sdo eles que responderam por 82% do incremento no estoque de tratores, no periodo de 1985-
1995, detendo, neste Ultimo ano, 69% do ndmero de tratores.

Com o objetivo de precisar as mudangas ocorridas recentemente, no periodo 1985-1995,
particularmente a reducdo do pessoal ocupado e de pequenos produtores, buscou-se analisar um conjunto
de varidveis;® através de testes de correlacdo, que permitissem identificar particularidades do processo de
modernizacdo agricola no Estado. Para avaliar a correlagdo* entre o conjunto de variaveis selecionadas,
agregou-se em nivel de microrregides as variaces relativas observadas no periodo 1985-1995. As correlacdes
lineares mais expressivas® entre duas varidveis foram as seguintes: area de lavoura e mao-de-obra familiar
(=062 et =479) area de lavoura e ndo-proprietarios (=067 e t ,=545), ndo-proprietarios e mao-de-obra
familiar (r= 064 e t =5.11); proprietarios e mao-de-obra familiar (=074 e t ,=6,61)

Estes resultados indicam, por um lado, que a reducao do pessoal ocupado na categoria trabalho
familiar se deve fundamentalmente & desarticulacdo das unidades produtivas. Ressalte-se que este tipo de
mao-de-obra foi responsavel por 70,0% da reducao total da ocupagao, no Parana, no periodo 1985-1995.

Por outro lado, a associacao constatada entre reducéo de areas de lavoura com a redugdo
tanto do trabalho familiar como dos estabelecimentos de ndo-proprietarios sugere que, mais do que
um processo de reincorporacgao de terras baseado em mudancas da base técnica, como ocorreu em
décadas anteriores, a desarticulacdo recente da pequena producdo relaciona-se ao esgotamento de
alternativas produtivas que permitiam a reproducdo deste segmento, provavelmente associado, em
boa medida, ao esgotamento de culturas, como a do algodéo, que néo apenas sofreram os impactos
da politica de abertura econdmica implementada na primeira metade dos anos 90, como também da
configuracdo de novo padrdo produtivo para as mesmas, processo este marcado, inclusive, pela
migragdo da atividade para outras regies do Estado e do Pais.

Além das transformac@es analisadas acima, uma mudanga recente e que ndo aparece nos
dados censitarios tem grande impacto sobre o nivel de ocupag&o. E a introdugo do sistema de cultivo
denominado de plantio direto. Esse sistema, do ponto de vista do manejo e conservagao dos solos e guas,
representa uma importante evolugéo. Podendo ser operado tanto por tracdo mecénica quanto por tragdo
animal, essa pratica vem sendo apoiada por programas governamentais que adotam as microbacias
hidrogréficas como unidade de planejamento e acdo. A propria logica desses programas implica que todos
os produtores de cada microbacia realizem as praticas recomendadas, € o plantio direto é o coroamento
dessas préticas conservacionistas, podendo-se supor que, hoje, tal pratica é amplamente disseminada.

3 Foram selecionadas varidveis referentes a quatro aspectos, sempre em termos da variacéo relativa no periodo 1985-1995: posse
da terra (nimero de estabelecimentos de proprietarios e ndo proprietarios); tipo de méo-de-obra (familiar, assalariamento permanente, outras);
uso da terra (area de lavouras e pastagens); nivel tecnoldgico (poténcia instalada, em CV, do estoque de tratores).

4 Os testes de correlagdo auxiliam na identificagéo do grau de associacéo entre variaveis, bem como do sentido em que esta ocorre.
Ou seja, permitem identificar o quanto esses fendmenos (ou caracteristicas) estéo relacionados, e se as mudancas se ddo em sentido divergente
ou convergente. Embora per se as correlagdes estatisticas néo signifiquem uma relagéo de causalidade, elas fornecem indicagdes que auxiliam
na proposicéo de interpretacdes.

5 Os testes de hipéteses de que as correlagdes observadas séo diferentes de zero (ou seja, séo correlacdes efetivamente verificadas
na populagao pesquisada) revelou que as mesmas sdo significativas a um nivel de significancia de 1%.
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Por falta de informagGes sobre essas culturas vamos considerar apenas os cultivos de soja e
milho, para os quais dispde-se dos coeficientes técnicos para o plantio direto e para o plantio convencional
e as respectivas areas cultivadas com cada sistema. O requerimento de mao-de-obra manual reduz-se em
mais de 80% para as duas culturas; no caso dos operadores, esta reducao situa-se em torno de 40%. Este
diferencial deve-se ao impacto da nova modalidade de plantio sobre as tarefas de capina, na qual se
concentrava a demanda pelo trabalho manual (tabela 1).

TABELA 1 - COEFICIENTES TECNICOS PARA AS CULTURAS DE SOJA E MILHO, SEGUNDO MODALIDADES DE PLANTIO E
TIPO DE MAO-DE-OBRA

COEFICIENTES TECNICOS - HOMENS/DIA/HA

CULTURAS Plantio Diretoo - Plantio Convenciogal -
- perador - perador
Auxiliar (volante) de Méquinas Auxiliar (volante) de Méquinas
Soja 059 055 358 097
Milho 077 073 475 117

FONTE: SEAB/DERAL
NOTAS: Elaborac¢éo IPARDES.
No plantio convencional de soja e milho todas as operagdes sdo mecanicas, exceto nos tratos culturais.

Estima-se que nas trés Ultimas safras houve um acentuado incremento na adogéo do plantio
direto nessas duas culturas. Entre as safras 96/97 e 98/99, a participa¢éo percentual do plantio direto nas
culturas de soja e milho® passou, respectivamente, de 44% a 84% e de 23% a 50%.

Considerando-se esses coeficientes e a participagao do sistema de plantio direto nessas culturas,
é possivel dimensionar a redugdo da demanda por mao-de-obra. Supondo-se que na safra 96/97 todo o
cultivo tivesse sido realizado no sistema convencional (indice = 100), verifica-se que, no caso da soja, a
demanda efetiva correspondeu a apenas 67% e 41% da demanda estimada no sistema convencional,
respectivamente, nas safras 96/97 e 98/99; para o milho, esses valores correspondem a 84% e 53% (tabela 2).

E indiscutivel que o plantio direto, um avanco na conservacdo dos solos e aguas, reduz
fortemente a demanda por for¢a de trabalho. A redug&o de oportunidades de trabalho no campo impulsiona
a migra¢do dos trabalhadores assalariados (entre 1985 e 1995 a reduc¢éo dessa categoria foi de 1758 mil),
mas também reduz a necessidade de trabalhadores dentro da producdo familiar e, ainda, retira destes a
possibilidade de complementar suas rendas com a venda de trabalho em unidades de produgéo maiores.

Conclui-se que, a par do estreitamento dos “nichos” de reproducéo da producdo familiar,
conjugam-se inovagdes no processo produtivo, reforcando a tendéncia de reducao da ocupacao agricola.
Além disso, e diferentemente do primeiro momento da moderniza¢éo, a reducdo da populagéo rural parece
estar associada em maior grau a queda no nivel de ocupacéo agricola.

EVASAO POPULACIONAL E EMPREGO

No Estado, uma parcela expressiva dos nucleos urbanos sdo, de fato, “extensdo do rural’. Estao
estruturados para prestar servicos, em geral minimos, a producdo agropecuéria e a populacdo. Como
exemplo, tome-se a estrutura ocupacional: relacionando 0s municipios em que a ocupag¢ao nas atividades
agropecuarias € maior do que a soma da ocupacdo nos demais setores de atividade (industria,
comercio e terciario), verifica-se que, em 1991, 201 municipios (62% do total) preenchiam essa condig&o.
Dai chamar os nucleos urbanos desses municipios de extensdo do rural (IBGE, 1991).

5 No caso do milho, o percentual referente a 98/99 exclui o milho safrinha, para o qual estima-se que 90% tenha sido cultivado no
sistema de plantio direto.
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TABELA 2 - AREA CULTIVADA DE SOIA E MILHO E INDICE DE DEMANDA DE FORGA DE TRABALHO ESTIMADA E
EFETIVA, SEGUNDO TIPO DE MAQ-DE-OBRA - 96/97-98/99

. INDICE DE DEMANDA DE
AREA CULTIVADA (ha) FORCA DE TRABALHO
CULTURA/TIPO DE 96/97 98/99
MAO-DE OBRA 96/97 98/99 Estimado
(plantio Efetivo Efetivo
convencional)
Soja 2493930 2768672
Auxiliar 100 63 33
Operador 100 81 70
Total 100 67 41
Milho 1809.043 11529404
Auxiliar 100 82 49
Operador 100 92 69
Total 100 84 53

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SEAB/DERAL
NOTA: Elaborag&o IPARDES.
(1) Exclui milho safrinha (1.006.591 ha).

A tabela 3 permite verificar a dindmica demografica recente dos municipios paranaenses em
funcdo de uma tipologia baseada no tipo de ocupacdo predominante. Nela foram computados, além dos
municipios existentes em 1991, 48 municipios implantados até 1996, para os quais ndo se dispde de informagbes
sobre ocupacao; mas é possivel alguma qualificacdo dos mesmos em fun¢éo do municipio de origem.

Nota-se que a reducdo da populacdo rural, embora generalizada em todo o Estado, foi mais
acentuada no conjunto de municipios com predominio de ocupacéo agricola (-346 %), da redugao de 257 mil
pessoas do meio rural paranaense, trés quartos devem-se a reducao verificada neste conjunto de municipios.
Apesar de apresentar incremento de populacdo urbana, este representou apenas a metade da perda verificada
na populacao rural, situacao expressa pela taxa de crescimento negativa da populacdo total (-1,03%). Como
resultado dessa dindmica, este conjunto de municipios teve sua participacao na populacéo do Parana reduzida,
no periodo 1991-1996, quer se considere a populacdo total, urbana ou rural (tabela 3).

Comportamento semelhante apresentou o agrupamento de 43 municipios sobre os quais
n&o se dispde de informacéo sobre ocupagdo: reducéo de populagéo rural ndo compensada pelo crescimento
urbano, resultando numa taxa negativa de crescimento da populag&o total. Observe-se que tais municipios
poderiam, em sua maioria, ser enquadrados também como de “predominio de ocupagdes agricolas’, devido
as reduzidas taxas de urbanizagéo e ao fato de que a maioria deles (29) foi desmembrada de municipios
com esta caracteristica. Ou seja, 66% dos municipios existentes em 1996 dependiam de atividades agricolas
para ocupar sua populagéo.

0O processo de evasdo populacional observado ndo teve como contrapartida a absorgéo, pelo
mercado de trabalho urbano, da méo-de-obra liberada das atividades agricolas. Considerando-se os dados
sobre ocupagdo no Parana no periodo 1992-1997, verifica-se o crescimento (17,5%) da ocupagdo nos
setores de atividade propriamente urbanos (industria, servicos, administracdo publica). Entretanto, esta
performance deve ser relativizada, pois a base de comparacdo,” 0 ano de 1992, coincide com a recessao

7 Como a PNAD foi reformulada a partir de 1992, ha limites para a comparagéo com periodos anteriores a esta data; entretanto,
a afirmac&o de que o crescimento verificado no nivel de ocupag&o expressa a reposi¢do a patamares anteriores pode ser sustentada, inclusive
porque, nos anos de recuperacdo da atividade econdmica na década de 90 (1994-1997), o nivel de ocupagdo no Parana manteve-se
praticamente inalterado, embora associado a importantes mudancas no perfil da ocupagéo.
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associada ao Plano Collor, sendo que a recuperacao posterior do nivel de ocupagdo apenas rep0s este ao
patamar anterior a crise. Além disso, 0 incremento da ocupag&o nos segmentos urbanos foi suficiente
apenas para ‘compensar” a redugéo da ocupagéo na agricultura (-20,14%). O saldo do periodo 1992-1997,
no Parang, foi um crescimento da ocupagéo total aquém do crescimento da PEA e da PIA, implicando o
aumento da taxa de desocupacao de 54% para 6,9% (tabela 4).

TABELA 3 - NUMERO DE MUNICIPIOS, POPULAGAO POR ZONA, TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL E DE URBANIZAGAO SEGUNDO TIPO DE
MUNICIPIO, NO PARANA - 1991-1996

POPULAGAO/1991 | POPULAGAO/1996 |TAXA DE CRESCIMENTO| TAXA MEDIA
TIPO DE MUNICIPI N® DE (%) (%) 1091/96 () | VRO
0 UNICIPIO MUNICIPIOS (%)
Total |Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | 1991 | 1996

Predominio de ocupagdes ndo-agricolas 122 705 824 377 730 826 395 204 258 -151 887 918
Predominio de ocupagdes agricolas 201 254 150 541 227 145 514 -103 183 -346 459 522
Sem informacéo sobre ocupagéo 43 27 10 74 25 10 78 005 323 -137 317 379
(exclusive municipios da RMC)
Sem informagdo sobre ocupagao 5 14 16 09 18 19 14 639 617 “748 524 547
(apenas municipios da RMC)
Parana (em 1.000 pessoas) 371 8449 6200 2249 9004 7012 1992 130 254  -244 734 779

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demografico - IBGE e Contagem Populacional - IBGE

NOTAS: - Dados elaborados pelo IPARDES.
- Taxas de crescimento calculadas com 4,91666667 anos, pois para 1991 a referéncia é 1° de setembro e para 1996 a referéncia é 1° de agosto.
- Os totais urbano e rural do Parang, em 1991, apresentam diferenca de 1.829 pessoas em relagdo ao nimero divulgado pelo Censo
Demografico do IBGE. Isto se deve a reconstituicdo da populacéo urbana do municipio de Saudade do Iguacu, desmembrado do rural do
municipio de Chopinzinho.
(1) O crescimento da populacéo rural nos municipios recém-instalados na RMC refletem, na realidade, a expansdo de aglomeragdes urbanas
para areas classificadas, pelo IBGE, como rurais.

TABELA 4 - POPULAGAO SEGUNDO SITUAGAQ OCUPACIONAL - PARANA - 1992/1997

" VARIACAO
SITUAGAO OCUPACIONAL 1992 1997
Abs. | %
PIA 6.690 7277 587 877
PEA 4379 4633 254 580
Total de ocupados 4143 4315 172 415
Ocupados exclusive agricultura 2673 3141 468 1750
Ocupados na agricultura 1470 1174 - 296 -2014
Desocupados 236 318 82 34,74

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IBGE

O incremento na ocupagéo concentrou-se espacialmente na RMC (+21,6%) e houve reducéo
no Interior (-1,0%)8 Mesmo na RMC, porém, a pressdo sobre o mercado de trabalho foi maior que a
capacidade de absorcao, resultando no incremento na taxa de desocupacéo de 7,1% para 9,0%. Ha indicacdes
de que esta pressao sobre 0 mercado de trabalho metropolitano esta associada ao recrudescimento dos
processos migratoérios nos ultimos anos (BOLETIM ESPECIAL PED, 1995).

Ha que se considerar também que, no periodo em foco, a variacdo da PIA e da PEA foi
diferenciada, com a Ultima aumentando relativamente menos que a primeira. Este fato é importante
porque aponta para 0 aumento da inatividade® ou seja, parcela maior da popula¢do nem sequer buscou

8 Na realidade, o comportamento do mercado de trabalho no interior deve ter sido diferenciado entre municipios, mas os dados nao
permitem verificar esta hipétese.

9 O conceito de inatividade é amplo e se aplica a todas as situa¢des em que as pessoas hdo buscam se inserir no mercado de
trabalho, seja porque estdo aposentadas, seja porque estdo envolvidas com atividades domésticas ou se encontram em fase de formagéo
escolar, seja por algum outro tipo de incapacidade para o exercicio de alguma ocupacéo ou, como no caso aqui destacado, desistem
temporariamente de buscar trabalho devido as dificuldades de obtengéo de emprego em conjunturas recessivas.
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insercdo no mercado de trabalho. Varios podem ser os motivos para este fendmeno, mas importa ressaltar
que isto pode indicar que houve um represamento da pressdo sobre o mercado de trabalho, numa
conjuntura marcada por baixa capacidade de geracdo de empregos, minimizando os impactos sociais
associados as mudancas econdmicas recentes. Do ponto de vista da preocupacao deste artigo, fica evidente
a maior fragilidade das ocupagdes no meio rural. De qualquer modo, esta constatacdo ndo permite um
posicionamento fatalista diante da tendéncia de reducéo da ocupacéo agricola. Primeiro, porque este setor
¢ ainda responsavel por parcela expressiva da ocupagéo no Estado, com um volume de ocupados que
corresponde ao dobro das ocupagdes na indUstria e no comércio, e a 3/4 das ocupagdes nos servigos;
segundo, mesmo na hipotese de recuperacdo da atividade econdémica, ndo se tem como certo que 0
crescimento econdmico per se resolva a questao da ocupacdo,®® além do que, dadas as novas exigéncias
em termos de qualificacdo da mao-de-obra, € possivel prever maior dificuldade de insercdo daquelas
pessoas oriundas do meio rural. Por fim, a redug&o da ocupacao agricola vem acompanhada pela evasao
populacional, ampliando as pressdes sobre as principais aglomerages urbanas do Estado, as quais ja
apresentam um quadro bastante acentuado de degradacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que a tendéncia a reducao da ocupagéo agricola foi intensificada na presente
década, associada a processos de alteracdo da pauta de produtos agricolas, introducéo de inovacdes e
aprofundamento da mecanizac&o do processo produtivo. Nos municipios em que a agricultura é a atividade
econdmica preponderante e a que mais ocupa a popula¢do em idade ativa (0 nimero de ocupados nas
atividades agropecuarias ¢ maior do que a soma dos ocupados nas demais atividades), a reducdo da
ocupacdo agricola se transforma em reducdo da populagdo rural e da populagdo total, porque esses
ndcleos urbanos nao tém como absorver a migragdo rural. Esse é um lado da moeda. O outro é que 0s
fluxos migratérios vém acirrando a concentragéo espacial da populagdo estadual em poucos aglomerados
urbanos, sendo a Regido Metropolitana de Curitiba 0 exemplo mais marcante. Essa concentracao espacial
da populacéo reflete e condiciona a concentragdo econdmica e vai conformando grandes vazios, reduzindo
as possibilidades de um desenvolvimento regional equilibrado. O destaque dado a questéo da ocupacao
agricola n&o é fortuito. Ele deriva do entendimento de que as discussdes sobre a manutencdo da pequena
producdo devem se ater principalmente sobre a contribui¢o que este segmento pode oferecer ao problema
do desemprego, imputando-se como secunddria a sua contribuicao para a questdo da producao agricola
(FOLADORI e TOMASSINO, 1998).

Defende-se também que a viabilidade dessa alternativa requer a definicao de politicas
de desenvolvimento regional, que explicite como objetivo o combate ao esvaziamento social do
campo. Esta tem sido uma preocupagdo nos paises desenvolvidos (EUA e Europa), que tém definido
uma série de politicas publicas como fundamentais & reversdo das tendéncias discutidas anteriormente
(CAMARANO e ABRAMOVAY, 1998, p.57).

Os desequilibrios regionais/espaciais requerem politicas de promogao do crescimento, que
devem ser acompanhadas de politicas especificas para a incorporagéo produtiva da populagao e mesmo de
politicas compensatorias aos segmentos mais vulneraveis a exclusdo social.

100 reconhecimento deste fato tem levado varios analistas a afirmar a necessidade de politicas publicas especificas para enfrentar
‘as questdes contemporaneas do mundo do trabalho”. Estas politicas vao desde aquelas voltadas para incrementar o capital humano, aquelas
de apoio a atividades com maior potencial de geragéo de empregos (como as pequenas e médias empresas), articulando-as inclusive a
politicas compensatérias a grupos vulneraveis (URANI, 1999).
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