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RESUMO

Depois de vivenciar profundas transformag6es em sua base produtiva
e no comportamento de sua populacdo nos anos 70 e 80, o Parana
experimentou nos anos 90 intenso processo de mudancas na educacéo
publica. Essas mudancgas atingiram os ensinos fundamental e médio,
causando impacto significativo na cobertura alcangada por esse servico
publico, ao garantir acesso ndo apenas as criangas e jovens em idade
escolar, mas também a populacéo adulta subescolarizada. A expanséo
das matriculas e os indicadores de escolariza¢do sdo diferentes facetas
assumidas pela ampliacdo desses servigos, que foi acompanhada
pela melhoria de seus resultados. Na base desse desempenho estdo
a adocao de estratégias pedagogicas voltadas a correcéo do fluxo es-
colar e o combate & “cultura da repeténcia”, aliados a politicas delibera-
das de diviséo de responsabilidade entre Estado e municipios, bem
como a garantia de um movimento constante de recursos financeiros
para o setor. Este artigo apresenta, em linhas gerais, os aspectos
mais significativos desse processo de mudancas.
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ABSTRACT

After experiencing deep and intense transformation in its production
sector and population behavior pattern in the 70’s and 80's, the State
of Paran& engaged, in the nineties, in an intense changing process
concerning public education. Those changes affected the fundamental
and medium education strongly, causing significant impact on the public
services and providing wider access to education not only to children
and youngsters at school age, but also to the under-educated adult
population. The registration expansion and education indicators are
different faces of those services’ enlargement which was also
accompanied by the improvement on such services results. In the
root of that positive performance, there is the adoption of pedagogic
strategies addressed towards the fluidity of school flow and challenge
to the “culture of repetition” along with State and municipality deliberate
responsibility sharing policies haring, and the guarantee of a constant
flow of financial resources to the sector. This article presents an overall
view of such changing process most significant aspects.

Key words: education; education achievement; municipalization;
financing.
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INTRODUCAO

Este artigo procura tracar um panorama das principais transformacdes observadas
no ensino publico do Parana ao longo dos anos 90. A andlise parte da consideragao das alte-
racfes observadas no contexto sécio-demogréfico estadual, ocorridas nas décadas prece-
dentes, e que deram origem a uma intensa modifica¢cdo quantitativa nos contingentes popula-
cionais que constituem a clientela-alvo dos programas educacionais.

A forte urbanizacéo observada no Estado, por sua vez, introduz mudancas de
comportamento e de postura na sociedade paranaense, dentre as quais se destaca o fato de a
educacéo tornar-se um valor para a sociedade, impulsionando a busca pela escolarizagéo e
pela complementacgao dos estudos. Essa postura é reforcada pela mudancga no paradigma pro-
dutivo que traz novas exigéncias em termos de preparacéo e escolaridade da méo-de-obra.

O artigo destaca também o processo de municipalizagdo do ensino, no qual a divi-
séo de trabalho entre Estado e municipios torna aparente a responsabilidade de cada nivel
de governo com relacé@o a oferta da educacéo publica e propicia significativa expanséo de
matriculas em todos os niveis, em especial no ensino médio, que duplicou sua capacidade de
atendimento. Destaca-se ainda o carater predominantemente publico da educagao basica no
Estado e, por meio de alguns indicadores, avalia-se o desempenho alcancado por esse servico.

Finalmente, o texto analisa o perfil do magistério pablico em termos de sua formacao
e de sua remuneracgéo, bem como o financiamento da educacao no Estado, enfatizando-se
as despesas realizadas pelo Estado e municipios nessa area, destacando dessa forma as
bases sobre as quais foi possivel sustentar o processo de mudanca descrito.

1 CONTEXTO SOCIO-DEMOGRAFICO PARANAENSE

As recentes transformacdes demogréficas no Parana assumem caracteristicas
marcantes, seja pela velocidade com que ocorrem, seja por seu impacto no redimensionamento
dos programas sociais, em especial da educacao, para que se ajustem as novas demandas
de clientela.

Ao longo dos anos 70, a populacdo urbana torna-se predominante. A taxa de urba-
nizagéo passa de 36% em 1970 para 59% em 1980, atingindo 78% em 1996 e devendo che-
gar no ano 2000 a 81% da populacéo total do Estado, o que corresponde a 7,7 milhdes de
pessoas vivendo em area urbana.

O intenso e rapido processo de urbanizagao da populacdo paranaense apresenta
duas caracteristicas: origina-se do esvaziamento populacional do campo, desencadeado a
partir da modernizacéo da agricultura, e conforma um padréo urbano concentrado em centros
de maior porte (com mais de 50 mil habitantes em area urbana). Em paralelo a esse crescimento
dos centros maiores, hd um movimento de concentragao urbana em alguns pontos do territorio
paranaense: Regido Metropolitana de Curitiba, norte (em torno a Londrina e Maringa) e oeste
do Estado, considerando-se que Toledo tende a constituir um eixo de aglomeracéo urbana
junto com Cascavel.

Simultaneamente a esse processo, verifica-se rapido decréscimo na taxa de fecun-
didade total do Parana (que expressa o numero de filhos tidos pelas mulheres ao final de seu
periodo fértil). Esse declinio é ndo apenas rapido como generalizado, isto &, atinge igualmente
as areas urbanas e rurais. Se em 1970 a taxa de fecundidade urbana era de 4,78 e arural, de
7,51, em 1980 essas taxas passaram a 3,56 e 5,23, respectivamente, reduzindo-se para 2,21
na area urbana e para 2,95 na zonarural, em 1995. (IPARDES, 1997, p.19)

O resultado mais imediato desse processo € uma transformacgéo constante na
estrutura etéria da populacéo paranaense, cujas caracteristicas mais marcantes séo a redugao
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continua do contingente com menos de 14 anos (que passa de 45,6% da populagdo em 1970
para 30,7% em 1996) e 0 aumento da participagao do grupo etério de mais de 65 anos (pas-
sando de 2,2% em 1970 para 5,1% em 1996).

O contingente populacional de 15 a 64 anos amplia-se de 52,2% do total em 1970
para 64,2% em 1996, destacando-se a estabilidade relativa do contingente de 15 a 19 anos,
que se mantém em torno de 10% do total a partir de 1991.

Com o declinio da fecundidade, as modificacBes etarias comecam a se dar na po-
pulacdo de recém-nascidos — ha reducéo no nimero de criancas com idade inferior a 5 anos.
No Parana, em 1970, havia 1,150 milhdo de crian¢as nessa faixa etéria, reduzindo-se esse
contingente a 897 mil em 1996 e devendo chegar a 904 mil no ano 2000. Embora ainda relati-
vamente numeroso, a estabilizacdo do crescimento desse contingente permite a adogao de
medidas eficazes para seu atendimento em creches e pelos servigcos de saude.

A populagéo entre 5 e 14 anos também se reduz continuamente, ao longo de todo
o periodo — de 2,008 milhdes, em 1970, para 1,866 milhdo, em 1996, devendo atingir 1,842
milh&o, no ano 2000. O indice médio de decréscimo anual estd em torno de 0,3% a.a., repre-
sentando uma reducéo de mais de 80% no ritmo histérico de crescimento da populacéo esco-
lar observado até os anos 70. Em principio, isso coloca a possibilidade de atuar ndo mais
visando garantir o acesso a escola, mas, efetivamente, assegurando a permanéncia dos alu-
nos, com qualidade, por um periodo correspondente, no minimo, ao do ensino fundamental.

Do ponto de vista da formulacéo de estratégias de crescimento para o Estado do
Paran4, a questédo educacional ocupa lugar prioritario. Isso porque se constata, de modo ge-
ral, que, no passado recente, houve descompasso entre a dimenséo econdmica atingida pelo
Estado e o baixo contetido educacional médio de sua populacéo.

Se foi possivel, naquele periodo, implementar uma base industrial com niveis de
escolaridade bastante precarios, os processos tecnoldgicos recentes e as modificacdes na
forma de organizacéo da producao e do trabalho exigem, hoje, contetdos educacionais mais
elevados para a forga de trabalho. Da mesma forma, € inegavel a contribuicao da educacao
para a promocéo da igualdade de oportunidades e para a formacéo da cidadania. Sabe-se
gue uma parte da desigualdade de renda esta associada a distribuicao desigual da educacéo.
Além disso, ha relagdes estreitas entre a pobreza e o baixo nivel educacional, que se agravam
sobremaneira quando as criangas e 0s jovens ndo se integram ao sistema educacional, ou
nele ndo conseguem permanecer. Isso ndo significa, no entanto, que a melhoria da educacéo,
por si s, resolva a questdo da distribuigdo de renda.

Finalmente, o grupo etéario de 15 a 64 anos amplia sua participagéo no contingente
populacional do Estado, devendo representar 2/3 desse total no ano 2000. O desafio que se
coloca para esse grupo € o acesso ao trabalho e a sua melhor preparacéo técnica.

Assim, a ampliacdo da escolarizacé@o dos jovens de 15 a 19 anos e de 20 a 24
anos, combinada com medidas de incentivo a qualificagéo profissional dos demais, envolvendo
desde a educacao formal supletiva até a formacéao técnica especifica, constitui o grande de-
safio que tem sido enfrentado pelo Parana. Medidas desse tipo, aliadas a melhoria da qualidade
da educacéo dos mais jovens, podem, efetivamente, contribuir para um salto qualitativo da
mao-de-obra paranaense, melhorando a qualidade do trabalhador e sua remuneracéo — exigén-
cias de um novo padrdo de mercado de trabalho.

1.1 MUDANCAS NO PADRAO DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO

A escolarizac&o das criancas de 7 a 14 anos, correspondente ao ensino fundamental
e obrigatoria por lei, € da ordem de 92% para o Parana. Embora essa taxa seja bastante
expressiva, revela ainda a existéncia de criangas, dessa faixa etéria, fora da escola. Também
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€ significativa a propor¢éo de criangas de 5 e 6 anos incorporadas ao sistema educacional —
59% das criangas dessa faixa etaria estavam vinculadas ao sistema educacional, em 1996

(tabela 1).

Observa-se também melhoria gradativa ha escolariza¢éo da populagdo paranaense,
comprovada pela reducéo da proporcéo de pessoas sem instrucao e com menos de 1 ano de
estudo. De fato, o analfabetismo reduz-se de 21% do total da populac¢éo de 15 anos e mais
de idade, em 1980, para 16% desse mesmo total, em 1991, atingindo 11% em 1996.

Essa reducédo é especialmente acelerada e significativa nos grupos etarios de
menos de 40 anos. Para a populagdo de mais de 50 anos, muito embora a taxa de analfabe-
tismo também se reduza, ela ainda permanece num patamar elevado, correspondendo a

32% (tabela 2).

TABELA 1 - PESSOAS DE 5 ANOS DE IDADE OU MAIS QUE FREQUENTAM ESCOLA E TAXAS DE
ATENDIMENTO ESCOLAR, NO PARANA - 1991/1996

1991 1996
Populagsio Freaiiéncia Populagso Freaiiéncia
a escola/ Taxa de a escola/ Taxa de
GRUPO de 5 anos ) de 5 anos .
< ) 5anos e atendimento ) 5anos e atendimento
ETARIO e mais de . e mais de )
idade mais de (%) idade mais de (%)
) idade 2/1) @) idade (3/4)
2) 4)
5 -6 anos 366 497 113 951 31,1 364 209 214 387 58,9
7 — 14 anos 1524689 1273833 83,5 1501430 1378 203 91,8
7 —10 anos 775 304 684 313 88.3 739 155 706 872 95,6
11— 14 anos 749 385 589 520 78,7 762 275 671 331 88,1
15— 19 anos 878 292 357 894 40,7 913 361 490 692 53,7
15— 17 anos 539014 264 802 491 562 106 355613 63,3
20 — 24 anos 818 323 102 923 12,6 828 841 150 049 18,1
25— 29 anos 760 944 34 542 4.5 780 426 47 628 6.1
30 — 34 anos 653 518 14 961 23 749 364 24 474 3.3
35 anos e mais 2523 222 20 442 - 2957 733 32037 -
Idade ignorada - - - 11 543 2 957 -
TOTAL 7 525 485 1918 546 - 8 106 907 2 340 427 -

FONTE: IBGE — Censo Demografico 1991 e Contagem da Populagdo 1996

TABELA 2 - PESSOAS DE 15 ANOS DE IDADE E MAIS, SEM INSTRUCAO E COM MENOS DE
1 ANO DE ESTUDO, SEGUNDO GRUPOS ETARIOS, NO PARANA - 1980/1996

GRUPO ETARIO

PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS, SEM INSTRUGCAO E COM
MENOS DE 1 ANO DE ESTUDO (%)

1980 1991 | 1996
15-19 anos 9,1 4.3 2.1
20 — 24 anos 11,0 55 2,6
25— 29 anos 14,2 6,9 3,6
30 -39 anos 20,4 10,6 5,8
40 — 49 anos 28,2 20,2 12,3
50 anos e mais 42,0 39,1 31,8
TOTAL 20,8 15,5 11,1

FONTE: IBGE - Censo Demografico 1980 e 1991 e Contagem da Populagdo 1996
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Vendo por outro angulo, é possivel verificar que, no conjunto da populacéo de 15
anos e mais de idade, 38% possui escolaridade de mais de 1 ano até 4 anos de estudo, po-
dendo ser considerada como funcionalmente analfabeta, ja que ndo tem condicdes de continuar
aprendendo autonomamente. No entanto, verifica-se que esse desajuste esta especialmente
concentrado na populacéo mais velha —41% daqueles de 30-39 anos de idade; 49% dos de
40-49 anos; 50% dos de 50 anos e mais.

Tanto o analfabetismo como o analfabetismo funcional sdo disfuncdes herdadas
de um modelo de desenvolvimento eminentemente rural, que caracterizou o Estado do Parana
desde a sua ocupacao até os anos 70. Nesse sentido, todo o esforco recente de erradicacéo
dessas sequelas atinge muito parcialmente a populagdo mais velha e mesmo aquela ainda
dispersa nas &reas rurais do Estado.

Por outro lado, nas faixas etarias mais jovens, o que se verifica € a acentuada
ampliacéo da escolarizacéo. A observagdo do niUmero de anos de estudo (ou séries concluidas
com aprovagao) mostra que 61% das criancas de 10 a 14 anos tém de 4 a 7 anos de estudo;
26% dos jovens de 15 a 19 anos tém de 9 a 11 anos de estudo e 48% desse mesmo grupo
tem de 5 a 8 anos de estudo. E praticamente a metade (47%) dos jovens de 20 a 24 anos de
idade tem mais de 8 anos de estudo completos.

Esses resultados ganham especial destaque quando se considera a expressiva
ampliacdo do nimero de pessoas de 5 anos ou mais de idade que freqiientaram a escola em
1996, em relacédo a 1991, de acordo com o grau de ensino freqiientado.

S&o especialmente significativas as variagdes observadas na tabela 3, a seguir,
para pré-escolar (94%), alfabetizacdo de adultos (82%), ensino médio (antigo segundo grau)
(78%) e curso pré-vestibular (109%), revelando a crescente preocupacao com a alfabetizacéo,
de um lado, e com a complementacdo dos estudos basicos, de outro.

TABELA 3 - PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE FREQUENTAM A ESCOLA,
SEGUNDO O GRAU EM QUE SE ENCONTRAM, NO PARANA - 1991/1996

GRAU 1991 1996 VARIACAO %
Pré-escolar 72 856 141 383 94,1
Alfabetizacdo de Adultos 4 657 8 458 81,6
Primeiro Grau 1551924 1707 007 10,0
Segundo Grau 193 601 344 140 77,8
Pré-vestibular 9721 20 351 109,4
Superior 83 126 108 745 30,8
Mestrado ou Doutorado 2661 3069 15,3
Sem declaragéo de grau - 7274 -
TOTAL 1918 546 2 340 427 22,0

FONTE: IBGE - Censo Demografico 1991 e Contagem da Populagéo 1996

Amplia-se também a freqiiéncia a escola por parte dos jovens de 15 a 19 anos de
idade: de 41%, em 1991, para 54%, em 1996, revelando que o sistema educacional do Es-
tado vem conseguindo reter o0s jovens na escola por mais tempo, 0 que implica, por outro
lado, uma expansao da freqtiéncia no ensino médio da ordem de 80%.

A busca pelo aumento da escolariza¢ao estd associada as crescentes exigéncias
impostas pelo mercado de trabalho, cuja expansao vem se dando em estreita correlagdo com
requisitos de escolaridade formal e qualificacéo e tem sido acompanhada, também, pela am-
pliacdo das matriculas da educacédo de jovens e adultos.
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Da mesma forma, a continua melhoria do desempenho do ensino fundamental
vem viabilizando o crescimento da demanda pelo ensino médio. Entre 1990 e 1998, o nUmero
de concluintes do ensino fundamental expandiu-se em 154%; j&, no ensino médio, essa
expansao foi de 123%, gracas a rede estadual, cujo nimero de concluintes expandiu-se em

mais de 160% (tabelas 4 e 5).

TABELA 4 - NUMERO DE CONCLUINTES NO ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, NO PARANA - 1990/1998

DEPENDENCIA CONCLUINTES VARIACAO
ADMINISTRATIVA 1990 1995 1998 A 98/90
Federal - - 120 -
Estadual 55 389 95 859 157 436 184,24
Municipal 2 589 3901 3737 44,3
Particular 10 799 13387 13 600 25,9
TOTAL 68 777 113 147 174 893 154,3

FONTE: MEC/INEP/SEEC

TABELA 5 - NUMERO DE CONCLUINTES NO ENSINO MEDIO, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, NO PARANA - 1990/1998

DEPENDENCIA CONCLUINTES VARIACAO
ADMINISTRATIVA 1990 1995 1998 A 98/90
Federal 3273 1069 1926 (41,2)
Estadual 28 429 50 597 74 793 163.1
Municipal 31 55 47 51,6
Particular 11 196 11 881 18 900 68.8
TOTAL 42 929 63 602 95 666 122,8

FONTE: MEC/INEP/SEEC

1.2 INDICADORES DE ESCOLARIZACAO

O relativo sucesso obtido pelo Parand, ao garantir e ampliar 0 acesso a escola,
pode ser medido por alguns indicadores:

a) entre 1991 e 1998, a taxa de escolarizacao liquida da populacéo na faixa eta-
ria obrigatéria, dos 7 aos 14 anos, aumentou de 95% para 99%;

b) no mesmo periodo, a taxa de escolarizac¢éo bruta cresceu de 114% para 121%.

Esses indicadores medem a amplitude do atendimento escolar sob diferentes
angulos e merecem breve detalhamento (tabela 6).

TABELA 6 - TAXA DE ESCOLARIZACAO BRUTA E LIQUIDA NA FAIXA
ETARIA DE 7 A 14 ANOS, NO PARANA - 1991/1998

TAXA DE ESCOLARIZACAO (%)

ANO -
Bruta Liquida
1991 113.8 94,7
1996 118,7 98,6
1998 121,0 99,8

FONTES: IBGE - Censo Demografico 1991 e Contagem da Populacdo
1996; para o ano de 1998, IPARDES (1999) e MEC/INEP/SEEC
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A taxa de escolarizagao liquida mede o percentual de criangas de 7 a 14 anos matri-
culadas no ensino fundamental em relagéo a populagdo na mesma faixa etaria. O indice 99,8%
sugere que ja se chegou a universalizacéo do acesso a esse nivel de ensino no Estado.

Ataxa de escolarizagdo bruta, por sua vez, mostra a relagéo entre o total de matri-
culas no ensino fundamental, independentemente da faixa etaria dos alunos, e o total da po-
pulacé@o de 7 a 14 anos de idade. O fato de essa taxa alcangar o indice de 121% indica que
uma parcela dos alunos, inserida no ensino fundamental, apresenta distor¢cao idade-série,
isto €, tem idade superior a recomendada para a faixa de escolarizagao correspondente a ca-
da série. Isso explica porque o0 nimero de matriculas € superior ao da populacdo em idade
escolar, ndo obstante a existéncia de crianc¢as ainda fora da escola.

Esse ultimo indicador revela ainda que a capacidade de atendimento das atuais
redes de ensino estadual e municipal no Parand ja seria suficiente para atender a toda a
demanda de 7 a 14 anos de idade, desde que ndo houvesse taxas elevadas de repeténcia.

Outro indicador disponivel, a taxa de atendimento escolar, refere-se ao percentual
de criancas de 7 a 14 anos de idade que freqlientam a escola, independentemente do nivel
de ensino, incorporando portanto criancas de 7 anos ainda no pré-escolar e mesmo criancas
gue freqlientam o ensino especial. No Parana, esse indicador passou de 84% em 1991, para
92% em 1996, atingindo 98% em 1998 (tabela 7).

TABELA 7 - TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR DA
POPULACAO DE 7 A 14 ANOS, NO PARANA -

1991/1998
ANO TAXA DE ATENDIMENTO
(%)
1991 83,5
1996 91,8
1998 97,7

FONTES: IBGE - Censo Demografico 1991 e Contagem da
Populagéo 1996; MEC/INEP/SEEC

Revela-se, por outro lado, uma tendéncia de melhoria progressiva no fluxo escolar.
A medida que o acesso ao ensino fundamental esta sendo universalizado e que a progressio
nas séries iniciais se regulariza, desenha-se um quadro de convergéncia entre o crescimento
das matriculas e o crescimento da populagcdo nas séries iniciais, simultaneamente a uma
expanséao acelerada das matriculas nas séries finais do ensino fundamental.

Tomando como referéncia os jovens de 14 anos de idade (202 mil em 1996), veri-
fica-se que apenas 25% deles freglientavam a 8.2 série do ensino fundamental. J& a proporcao
de jovens de 10 anos de idade que freqlientavam a 4.2 série do ensino fundamental era de
42%, indicando uma distorcao idade/série mais acentuada nas séries terminais desse nivel
de ensino, gracas a adocéao de estratégias pedagdgicas de avango continuo, nas séries ini-
ciais do primeiro ciclo. O Ciclo Bésico de Alfabetizacdo (CBA) de dois anos esta universalizado
na rede publica estadual de ensino no Parana, ja o CBA de quatro anos atinge cerca de 60%
darede e, ao longo dos anos 90, sua aplicacdo também nas redes municipais de ensino refle-
te-se na melhoria do fluxo escolar.

A estratégia atual esta voltada para a melhoria progressiva do fluxo escolar nas
séries finais do ensino fundamental, que vem sendo estimulada pelo projeto Corre¢ao de Flu-
X0, que visa corrigir a distor¢éo idade/série. Implantado a partir de 1997 na rede estadual de
ensino e por meio de parceria com 0s municipios, na rede municipal, os resultados do projeto
Correcéo de Fluxo tém alterado os indicadores de produtividade do ensino paranaense.
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Também a taxa de escolarizacdo dos jovens entre 15 e 17 anos de idade vem
aumentando, indicando que os sistemas de ensino no Estado continuam expandindo sua
cobertura e conseguindo reter os jovens na escola por mais tempo. Essa tendéncia esta
associada a resposta favoravel a crescente seletividade do mercado de trabalho, cujas exigén-
cias, em termos de escolaridade, sédo de pelo menos nivel de ensino médio (tabela 8).

TABELA 8 - TAXAS DE ESCOLARIZACAO BRUTA E LIQUIDA NA FAIXA
ETARIA DE 15 A 17 ANOS, NO PARANA - 1991/1998

TAXA DE ESCOLARIZACAO (%)

ANO A
Bruta | Liquida
1991 43,9 22,3
1996 71,3 34,7
1998 82,7 43,1

FONTES: IBGE - Censo Demografico 1991 e Contagem da Populacdo
1996; para o ano de 1998, IPARDES (1999) e MEC/INEP/SEEC

A expanséo da escolariza¢éo no ensino médio esta também diretamente associada
a ampliacéo do numero de concluintes no ensino fundamental.

No periodo 1991-2000, em todas as redes de ensino paranaenses, as matriculas
do ensino médio ampliaram-se em 96%, enquanto no mesmo periodo a expanséo do total
das matriculas do ensino fundamental foi da ordem de 4%. E de se esperar, portanto, que a
tendéncia de expansao das matriculas no ensino médio se mantenha e venha até mesmo a
se acelerar, a medida que se normalizem os fluxos de progresséo escolar, visto que a propor¢ao
de alunos com idade adequada para esse nivel de ensino corresponde a apenas 43% da
populacédo da faixa etaria de 15 a 17 anos de idade.

2 DESCENTRALIZACAO DA OFERTA DE MATRICULAS

2.1 HISTORICO DAMUNICIPALIZACAO

O Parana pode ser considerado como um caso bem-sucedido no processo de
municipalizacao do ensino de 1.2 a 4.2 séries. Na verdade, a experiéncia estadual de divisédo
de responsabilidade entre Estado e municipio ja vem sendo vivenciada ha cerca de duas dé-
cadas e a recente implantagéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacéo do Magistério (Fundef) veio apenas consolidar um processo que
estava bastante avancado.

A histéria da municipalizag&o do ensino fundamental no Estado tem duas vertentes.
A mais antiga resgata as politicas educacionais da década de 70, fundamentadas na Lei
5.692/71, antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB. Desde essa época, diversas
modalidades de parceria entre o0 Estado e 0s municipios se estabeleceram e paulatinamente
comecou a se desenhar no Estado uma divisdo de responsabilidades. A vertente mais atual
situa o inicio do processo nos anos 90, tendo como fundamentacgéo legal a Constituicao
Federal de 1988.

Em 1992, o governo estadual implementou o Termo Cooperativo de Parceria Educa-
cional, a partir do qual se transferiu para o &mbito municipal toda a administracdo das escolas
estaduais de pré-escolar, de ensino fundamental —prioritariamente de 1.2 a 4.2 séries — de
educacao especial e supletivo fase 1, que corresponde ao primeiro ciclo do ensino fundamental.

Essa parceria prevé que a municipaliza¢éo pode ser parcial ou total, conforme o
municipio esteja assumindo integralmente ou ndo a rede estadual em seu territorio.
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O auge do processo de municipalizagdo no Parana ocorre no final de 1992 e no ini-
cio de 1993. Dos 323 municipios entéo existentes, 261 — 81% — municipalizaram total ou par-
cialmente o ensino de 1.2 a 4.2 séries do fundamental. Em 1993, mais 58 municipios aderiram a
parceria educacional, totalizando 86% dos 371 municipios que o Estado passa a ter nesse ano.

No entanto, uma das fragilidades desse processo era a ndo adesdo de municipios
importantes e capazes de atuar com autonomia na gestéo de sua rede de ensino. Era o caso,
por exemplo, de Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Cascavel. Essa situacéo alterou-
se a partir de 1995, quando Londrina e Maringa aderiram ao processo, assumindo, ainda que
parcialmente, as escolas da rede estadual. Outras adesdes importantes foram feitas nos anos
seguintes. Dos 399 municipios paranaenses, hoje 375 sdo municipios parceiros (94%): 343
totalmente municipalizados e 32, parcialmente.

A parceria entre o governo estadual e os municipios estabelece como responsa-
bilidades do Estado:

a) cessdo de professores - 0 Estado se compromete a manter salarios e plano de
carreira do professor estadual que atua em escolas municipalizadas. Hoje o Es-
tado mantém cerca de 2.000 cargos docentes cedidos para escolas municipais;

b) orientacéo técnico-pedagdgica - foram fixadas normas para implantacéo nas
escolas municipalizadas do curriculo basico, que prevé o Ciclo Basico de Alfabe-
tizacao (CBA), de dois ou quatro anos, e proposta pedagogica para as demais
séries do ensino fundamental. Atualmente, na rede municipal, 1.881 escolas
implantaram o0 CBA de dois anos e 384 ja implantaram o de quatro anos, atingindo
1/4 dos alunos dessa rede, ou seja, 188 mil matriculas;

c) capacitacéo de professores - os programas de capacitacdo do governo estadual
passaram a ser estendidos aos professores da rede municipal, atendendo-se
tanto no Centro de Capacitacéo de Faxinal do Céu como nos processos de
multiplicagdo da capacitacéo nos Nicleos Regionais de Educacgdo. Nessa Ultima
modalidade, inclui-se a capacitacédo para o projeto Correcdo de Fluxo — que
corrige a distor¢do idade-série, ampliado para a rede municipal de 1.2 a 4.2 sé-
ries, quando foram treinados 240 professores multiplicadores, cada um deles
com a responsabilidade de treinar outros 40 professores;

d) assisténcia financeira - a assisténcia financeira ocorria a partir do repasse de re-
cursos estaduais para apoiar a ampliagdo da rede municipal. O calculo desse
repasse resultava da diferenca entre a capacidade financeira de matricula do muni-
cipio e o nimero total de alunos atendidos pela rede municipal de ensino de 1.2a
4.2 séries, multiplicado pelo valor do custo-aluno/més definido para cada trimestre.

Essa modalidade de repasse financeiro vigorou até a implantacdo do Fundef, que
a substituiu. Em 1997, o Estado repassou aos municipios parceiros aproximadamente R$ 27
milh&es. No primeiro ano de vigéncia do Fundef (1998), o valor do Fundo no Parana foi de
R$ 691 milhdes, sendo R$ 441 milhdes originados do Estado e R$ 250 milhdes originados dos
municipios. Em 1999, a aplicacdo de recursos do Estado atingiu cerca de R$ 509 milhdes e a
dos municipios era de R$ 289 milh&es, totalizando R$ 799 milhdes o valor do Fundo nesse ano.

Com a experiéncia da parceria Estado/municipios praticamente consolidada, a
implantac&o do Fundef ndo causou grandes altera¢des no processo. Ao contrario, a experiéncia
da parceria agilizou aimplantagao do novo modelo proposto pelo governo federal. Os municipios
e 0 governo do Estado ja tinham sistematizado uma pratica cooperativa para a gestéo edu-
cacional e havia uma clara divisédo de responsabilidades com relagéo a educacéo basica. O
Fundef apenas vem reforcar e consolidar o caminho ja percorrido.
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2.2 EVOLUCAO DA OFERTA DE MATRICULAS

Em 1999, umarede de 4.034 estabelecimentos de ensino pré-escolar, dos quais
69% na rede publica, ofertava 209 mil matriculas; e uma rede de 7.526 estabelecimentos de
ensino fundamental (92% publicos) ofertava 1,732 milh&o de matriculas. O ensino médio, por
suavez, abrangia 1.154 estabelecimentos, 80% da rede publica, atingindo 518 mil matriculas.

Observando-se a evolucao, entre 1991 e 1999, da distribuicéo dos estabelecimentos
de ensino no Estado, segundo seu tamanho, verifica-se tendéncia de redu¢éo no nimero de
estabelecimentos e de alunos nos estabelecimentos de menos de 150 alunos, bem como
uma ampliacdo, nos maiores (tabela 9).

TABELA 9- NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, DE ALUNOS E MEDIA DE ALUNOS NO ENSINO FUNDAMENTAL,
SEGUNDO TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS, NO PARANA - 1991/1999

1991 1999
TAMANHO DOS Média Média

ESTABELECIMENTOS | Estab. % Alunos % Alunos | Estab. % Alunos % Alunos

/ Estab. / Estab.
Até 30 alunos 5496 47,6 99 092 57 18 1993 26,5 33 022 1,9 17
De 31 a 150 alunos 3271 28,4 194 240 11,2 59 2062 274 162 149 94 79
De151 a 250 alunos 651 5.6 129 985 75 200 961 12,7 190436 11,0 198
Mais de 250 alunos 2117 184 1311519 75,6 620 2510 334 1346788 77,7 536
TOTAL 11535 100,0 1734836 100,0 150 7526 100,0 1732395 100,0 230

FONTE: MEC/INEP/SEEC

A rede de ensino fundamental tem em média 230 alunos por estabelecimento,
mas 0s estabelecimentos com mais de 250 alunos respondem por 78% do total de matriculas,
nesse nivel, enquanto os pequenos estabelecimentos, com até 30 alunos, que representam
27% do total de estabelecimentos e tém em média 17 alunos, nao atendem sequer a 2% do
total de matriculas. Esses pequenos estabelecimentos sdo, de modo geral, municipais e
situados em zona rural. No conjunto das matriculas do ensino fundamental, apenas 10% sao
rurais e 90% sé&o urbanas.

Os anos 90 foram marcados por uma expanséo da oferta de matriculas em todos
os niveis de ensino. No conjunto da rede de ensino pré-escolar, a expansao do atendimento
foi de 38%, cabendo a rede municipal a maior responsabilidade nesse nivel de ensino, cerca
de 70% do total de matriculas, e o restante, a rede particular (tabela 10).

Ao longo da década, houve também significativa alteracéo na distribui¢céo de res-

ponsabilidades com relagdo ao ensino fundamental, modificando-se os papéis assumidos
pela rede publica de ensino.

TABELA 10 - MATRICULAS NO ENSINO PRE-ESCOLAR,
ADMINISTRATIVA, NO PARANA - 1991/2000

SEGUNDO DEPENDENCIA

DEPENDENCIA 1991 1995 2000
ADMINISTRATIVA | Matriculas % Matriculas % Matriculas %
Federal 1033 0,7 243 0,2 26 -
Estadual 33390 21,2 6 520 4,2 4 200 1,9
Municipal 66 409 42,2 90 272 57,6 149 951 69,2
Particular 56 486 35,9 59 696 38,0 62 706 28,9
TOTAL 157 318 100,0 156 731 100,0 216 883 100,0

FONTES: Para o ano 1991 SIE/SEED-PR/FUNDEPAR; para os anos 1995 e 2000 MEC/INEP/SEEC
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De fato, o0 que se observa, desde 1991, ¢ a estabilizacéo nas matriculas do ensi-
no fundamental como um todo (-0,2%), provocada por uma reducao das matriculas de 1.2 a
4.2 séries (-15%) e por uma expansao das matriculas de 5.2 a 8.2 séries (18%), refletindo a
incorporacgédo de criancas e jovens que estavam fora do sistema educacional.

Superpondo-se a essa evolucédo das matriculas, hd uma forte retracdo da rede esta-
dual na oferta de matriculas de 1.2 a 4.2 séries, reduzindo-se sua patrticipagdo de 38% para
10% do total de matriculas entre 1991-2000. Em contrapartida, a rede municipal de ensino
expande suas matriculas em 32% nesse periodo, passando a responder por 83% das matri-
culas de 1.2 a 4.2 séries ofertadas por todas as dependéncias administrativas (tabela 11).

TABELA 11 - MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
NO PARANA -1991/2000

DEPENDENCIA 1991 1995 2000
ADMINISTRATIVA Matriculas % Matriculas % Matriculas %
1.a /4.a séries
Estadual 410 867 38.4 181 884 18.4 89 424 9,9
Municipal 569 835 53.4 719 681 72.9 750 030 82,7
ToTAL" 1067919  100.,0 987126  100.0 907 309 100.0
5.a /8.a séries
Estadual 577 531 86.6 686 548 87.4 698 086 88.8
Municipal 27 783 42 35 045 45 25 385 3.2
ToTAL" 666917  100,0 785697  100,0 785773 100,0
1.a /8.a séries
Estadual 988 398 57,0 868 432 49,0 787 510 46,5
Municipal 597 618 34,4 754 726 42,6 775 415 458
ToTAL" 1734836  100,0 1772823  100,0 1 693 082 100,0

FONTES: Para o ano 1991, SIE/SEED-PR/FUNDEPAR; para os anos 1995 e 2000, MEC/INEP/SEEC
(1) Inclui rede particular e federal.

A transferéncia do atendimento as séries iniciais do ensino fundamental para os
municipios foi acompanhada de uma expansao da participacdo do Estado na oferta de matri-
culas de 5.2a 8.2 séries (de 87% para 89%). Essa expanséo significou crescimento da ordem
de 21% entre 1991 e 2000, em paralelo a uma significativa ampliacao da oferta de matriculas
no ensino médio no Estado (108%), passando as matriculas da rede estadual, nesse nivel de
ensino, de 79% para 88% do total (tabela 12).

TABELA 12- MATRICULAS NO ENSINO MEDIO, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, NO
PARANA - 1991/2000

DEPENDENCIA 1991 1995 2000
ADMINISTRATIVA | Matriculas % Matriculas % Matriculas %
Federal 6 056 2,6 11 851 3.4 7775 1,6
Estadual 186 432 78,8 302 017 85,9 433 151 88,2
Municipal 501 0,2 195 0,1 102 0
Particular 43 590 18,4 37 675 10,7 50 067 10,2
TOTAL 236 579 100,0 351738 100,0 491 095 100,0

FONTES: Para o ano 1991, SIE/SEED-PR/FUNDEPAR; para os anos 1995 e 2000, MEC/INEP/SEEC

R. paran. Desenv., Curitiba, n. 98, p. 45-65, jan./jun. 2000




Mudangas em Curso no Ensino Plblico do Parana

Verifica-se, portanto, que ndo apenas o Estado do Parana tem caminhado no sen-
tido de ampliar a oferta de ensino na rede publica, como o vem fazendo com uma clara atri-
buicéo de responsabilidades: a rede municipal oferta hoje 69% das matriculas de pré-escola
e 83% das matriculas de 1.2 a 4.2 séries; a rede estadual, por sua vez, oferta 89% das matri-
culas de 5.2 a 8.2 séries e também 88% das matriculas do ensino médio.

A busca pelo aumento da escolariza¢éo dos paranaenses tem sido acompanhada
pela expansdo das matriculas no programa de educacéo de jovens e adultos. Muito embora a
guantificacao das matriculas nessa modalidade de ensino tenha sofrido mudancas conceituais
ao longo do periodo considerado, estimativas ajustadas pelo Departamento de Educacéo de
Jovens e Adultos da SEED-PR indicam expansao do nimero de matriculas nas diferentes
areas do curriculo e disciplinas, ofertadas no referido programa, pela rede estadual: de aproxima-
damente 60 mil em 1991 para 155 mil em 1997, atingindo mais de 170 mil matriculas em 2000.

Por outro lado, a modalidade de ensino seriado, do programa de educacao de jovens
e adultos, em suas diferentes fases (Fase | - 1.2 a 4.2 séries; Fase Il - 5.2 a 8.2 séries; Fase ll|
- ensino médio) tem atendido a uma demanda crescente, por meio da rede publica, apresen-
tando crescimento de 40% nos ultimos cinco anos. Do total de matriculas da modalidade se-
riada, cerca de 60% esta vinculada ao ensino fundamental e 40%, ao ensino médio (tabela 13).

TABELA 13 -MATRICULAS DA MODALIDADE SERIADA NO PROGRAMA DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE PUBLICA DO
PARANA, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E FASE -

1995/2000
DEPENDENCIA MATRICULAS NA MODALIDADE SERIADA
ADMINISTRATIVA 1995 | 1997 2000
Estadual 50 213 53 315 72 326
fase | 2875 2021 -
fase Il 38 643 39 608 37 832
fase lll 8 695 11 686 34 494
Municipal 10 699 18 826 12 921
fase | 8 261 14 312 10 184
fase Il 2194 3914 2 665
fase Ill 244 600 72
Publica 60912 72 141 85 247
fase | 11 136 16 333 10 184
fase Il 40 837 43 522 40 497
fase lll 8 939 12 286 34 566

FONTE: FUNDEPAR/Sistema Estadual de Registro Escolar
NOTA: Dados obtidos em abril de 2001.

3 INDICADORES DE DESEMPENHO ESCOLAR

3.1 DISTORCAO IDADE-SERIE

N&o obstante os avanc¢os recentes na educacao paranaense, significativos em
termos de universalizagdo da cobertura escolar e de uma mudanca de postura no sentido de
encarar a educagao como um valor da sociedade, permanece como desafio a melhoria dos
padrdes de desempenho da educac¢éo no Estado.

As taxas de distor¢ao idade-série, que indicam entraves na progressao escolar
dos alunos, apesar de decrescentes, ainda estdo em niveis superiores aos desejaveis, e aci-
ma dos valores observados para a regido Sul (tabela 14).
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TABELA 14 - DISTORCAO IDADE-SERIE NO ENSINO FUNDAMENTAL, NA REGIAO SUL E PARANA -

1996/1998
REGIAO/ SERIES
ANO TOTAL 1.2 2.° 3° 42 5°2 6.° 7.2 8.?

Sul

1996 27.2 12,8 20,0 23,8 26,7 38,2 38,1 347 -

1998 25,8 10,5 17,6 21,4 24,0 35,8 33,1 322 37,7
Parana

1996 31,7 13,4 23,0 27.6 29,7 455 459 42,0 -

1998 28,4 10,4 20,2 241 26,2 40,7 31,7 31,5 46,5

FONTE: MEC/INEP/SEEC

Duas observac¢fes podem ser feitas com relagdo a essas taxas: a diferenca obser-
vada no patamar em que se situam as taxas das séries do 1.° ciclo do ensino fundamental
em relacéo as do ultimo ciclo, indicando o impacto positivo da adocao de estratégias de ciclo
continuo nas séries iniciais do ensino fundamental; a reducéo acelerada das taxas das séries
finais em 1998, apds a adocéo da estratégia de adequacao idade-série, dentro do projeto
Correcéao de Fluxo.

Em 1997, com o projeto Correcao de Fluxo, iniciou-se a adequacéao idade-série
para um contingente estimado em aproximadamente 300 mil alunos da rede estadual. De
inicio, objetivou-se ajustar 110 mil alunos de 5.2, 6.2 e 7.2 séries do ensino fundamental, defa-
sados em sua vida escolar em dois anos ou mais.

O resultado do projeto pode ser comprovado quando se verifica, em 1988, que
77% dos alunos que iniciaram a corregdo em 1997 conseguiram sucesso em sua progressao:
62% foram promovidos para a 8.2 série, 8,0% concluiram a 8.2 série e 7% foram promovidos
para séries subsequentes a que estavam.

Em 1998, os 61 mil alunos que atingiram a 8.2 série continuaram recebendo atendi-
mento especifico e complementar & intervencao proposta. Simultaneamente, inicia-se o atendi-
mento a outros 109 mil alunos de 5.2, 6.2 e 7.2 séries, bem como a 4 mil alunos de 1.2a 4.2
séries. Adicionalmente, para essas séries houve a ampliagdo do programa em parceria com
0S municipios.

Verifica-se, também em 1999, que os resultados do projeto foram significativos,
uma vez que 69,0% dos alunos envolvidos no ano anterior obtiveram o aproveitamento espe-
rado, isto €, a promocao para a 8.2 série (26,0%) ou sua concluséo (37,0%), ou a promogao
para uma série subsequente a que estavam (6%).

3.2 APROVACAO, REPROVACAO E ABANDONO

A efetividade das estratégias de progressdo adotadas acaba por provocar forte
alteracdo nos indicadores de produtividade das redes de ensino, reduzindo & metade a repro-
vacao de 5.2 a 8.2 séries, entre 1995 e 1997 (14% para 7%) e diminuindo em 1/3 as taxas de
abandono do ensino fundamental (de 11% para 8%) (tabela 15).

3.3 RESULTADOS DO SAEB

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB) realiza periodi-
camente (de dois em dois anos a partir de 1993) levantamento de informacgdes para subsidiar
seus trés eixos de estudo: rendimento do aluno; perfil e pratica docentes; perfil dos diretores
e formas de gestéo. O Sistema tem por objetivo subsidiar as politicas voltadas para a melhoria
da qualidade na educacéao bésica.
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TABELA 15 - TAXAS DE APROVAGAO, REPROVAGAO E ABANDONO NO ENSINO FUNDAMENTAL-
REGIAO SUL E PARANA - 1995/1997

ENSINO FUNDAMENTAL

TAXAS/ANO Total 1.%/4.2 5.%/8.°
Sul Parana Sul Parana Sul Parana

Aprovacgao

1995 76,7 74,8 80,5 78,7 721 70,0

1996 77.8 76,1 81,6 80,8 73,2 70,5

1997 82,3 82,5 84,9 85,1 79,3 79,4
Reprovagéo

1995 15,2 13,9 14,1 134 16,6 144

1996 14,9 144 13,8 134 16,3 15,7

1997 11,5 9,5 12,0 11,6 11,0 6,9
Abandono

1995 8,1 11,3 54 7.9 11,3 15,5

1996 7.2 9,5 4,6 5,8 10,5 13,8

1997 6,1 8,0 3,1 3,2 9,8 13,6

FONTE: MEC/INEP/SEEC

Os primeiros levantamentos sao conhecidos como 1.° Ciclo do SAEB (1990) e 2.°
Ciclo do SAEB (1993); neste ultimo, foram pesquisados alunos de 1.2, 3.2, 5.2 e 7.2 séries do
ensino fundamental de 26 unidades federativas. Para 0 ano de 1995, a amostra pesquisada
foi composta por alunos de 4.2 e 8.2 séries do ensino fundamental e 3.2 série do ensino médio,
distribuidos em 27 unidades federativas. Nesse ano, foram introduzidas novas metodologias
de elaboracéo de testes e técnicas estatisticas de andlise e interpretacéo de resultados, 0s
mesmos utilizados em 1997, quando foram testadas as 4.2 e 8.2 séries do ensino fundamental
e também a 3.2 série do ensino médio.

Os resultados comparados das provas de 1995 e 1997, para o Parana, nas disci-
plinas de Lingua Portuguesa e Matematica, hdo apresentam diferencas estatisticas signi-
ficativas, conforme pode ser verificado nas tabelas 16 e 17, a seguir.

Esses resultados do SAEB apresentam dois elementos de andlise: permitem a
comparabilidade de um ano para outro e fornecem informacdes sobre a posicéo relativa do
Parana frente as demais unidades da federacéo. Sao resultados significativos, mas, de modo
geral, estdo aquém dos parametros estabelecidos para as séries avaliadas.

Contudo, a manutencao dos resultados entre 1995 e 1997 € especialmente impor-
tante quando se considera que houve expanséo das matriculas de 8.2 série no Estado, da
ordem de 22%, enquanto no ensino médio as matriculas na 3.2 série expandiram-se em 27%.
Apenas na 4.2 série ndo houve expansao das matriculas nesse periodo.

TABELA 16 - PROFICIENCIA MEDIA EM LINGUA PORTUGUESA, NOS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO NO PARANA, NA REGIAO SUL E BRASIL - 1995/1997

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
gg‘éﬁ‘?&zzg 4.° Série 8.7 Série 3.% Série
1995 1997 1995 1997 1995 1997
Brasil 188 186 256 250 290 284
Regigo Sul 191 191 262 259 296 297
Parana 197 193 258 261 291 291
Posigdo na UF 2° 3° 4° 1.° 6.° 5°

FONTE: MEC/INEP/DAEB
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TABELA 17- PROFICIENCIA MEDIA EM MATEMATICA, NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E
MEDIO NO PARANA, NA REGIAO SUL E BRASIL - 1995/97

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
ggé%ﬁii% 4.° Série 8.° Série 3.7 Série
1995 1997 1995 1997 1995 1997
Brasil 191 191 253 250 282 289
Regizo Sul 192 197 259 259 291 310
Parana 198 200 255 263 288 296
Posigdo na UF 3° 3.° 5° 1.° 5° 10.°

FONTE: MEC/INEP/DAEB

Portanto, pode-se dizer que a expansao das matriculas nos ensinos fundamental
e médio ndo comprometeu a proficiéncia média dos alunos do Parand entre 1995 e 1997, ou
seja, a expansao quantitativa da rede néo se deu com sacrificio da qualidade.

Em sintese, pode-se afirmar que os indicadores calculados confirmam as principais
tendéncias observadas na evolugéo, mais recente, do sistema educacional no Parand. Verifica-
se que os problemas de acesso a escola estéo praticamente solucionados, restando apenas
por equacionar situacdes localizadas e/ou vinculadas a desajustes sociais, cujo encaminha-
mento extrapola o campo de atuacéo exclusivo da educacédo. Por outro lado, a permanéncia
dos alunos na escola vem apresentando progresso, respondendo com rapidez as medidas de
intervencdo adotadas.

O desafio que permanece esta associado a qualidade da aprendizagem, cujos
resultados ainda ndo sao muito palpaveis, dada a sua natureza intrinseca e o curto espago
de tempo transcorrido desde a implantacio de uma nova postura frente ao processo ensino-
aprendizagem.

4 PERFIL DO MAGISTERIO PUBLICO

O Parana apresentava, em 1999, 84 mil “fun¢bes docentes” (ou “padrdes”) no
ensino fundamental, em sua grande maioria na rede publica (46% na rede estadual e 42% na
rede municipal). Esse nimero ndo necessariamente corresponde ao total de professores,
gue € bem menor, porque um professor pode exercer mais de uma fungéo docente, sendo
bastante comum a existéncia de duplo contrato de trabalho. Na rede estadual, estima-se que
cerca de 33% dos professores possuam mais de um contrato de trabalho. No ensino médio,
o nimero de func¢des docentes era, em 1999, 28 mil, sendo 81% dessas vinculadas a rede
estadual e 16%, a rede particular.

Quanto a qualificacdo dos docentes, verifica-se que, no ensino fundamental, a
grande maioria possuia escolaridade igual (34%) ou superior (61%) ao nivel minimo exigido,
desde 1991. E decrescente e residual (5%) a proporcdo de professores leigos ainda existentes
no Parana.

Ja para o ensino médio, mais de 90% das fun¢bes docentes é preenchida por pro-
fessores com nivel superior de escolarizacéo.

Em 1996, havia cerca de 3.900 professores leigos, atuando no meio rural e/ou pe-
riferia urbana, em escolas da rede publica estadual e municipal. Com a intervencéo do Programa
de Escolariza¢éo para Professores Nao Habilitados da Rede Publica, ofertou-se escolarizagdo
em nivel de ensino fundamental e médio a 1.486 professores.

Muito embora a quase totalidade dos professores da rede estadual tenha pelo me-
nos a habilitagdo legalmente requerida para o exercicio profissional, nos diferentes niveis de
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ensino, verifica-se enorme distancia entre a orientacéo de sua formac&o e 0s novos requisitos
de um sistema educacional em transformacéo. Dai decorre a necessidade constante de pro-
gramas de capacitacéo a partir da perspectiva de educacao continuada.

As tabelas 18 e 19, a seguir, oriundas do Censo do Professor de 1997, apresentam
a distribuicao dos professores das redes estadual e municipal segundo seu nivel de formacao
e local de exercicio da atividade docente.

E possivel verificar, para a rede estadual, a concentrac&o de professores com for-
macao superior completa atuando sobretudo de 5.2 a 8.2 séries e no ensino médio.

Na rede municipal, por sua vez, observa-se que a grande maioria dos professores
vincula-se de 1.2 a 4.2 séries e pré-escolar, predominando a escolaridade de ensino médio
completo. Em ambas as redes predominam os professores que atuam em &rea urbana, se-
guindo de perto a distribuicdo dos alunos que também se concentram em estabelecimentos
da zona urbana.

O Censo do Professor também informa a média de salario auferida pelos docentes
darede publica no Parana (tabelas 20 e 21).

As informacdes apresentadas nessas tabelas indicam forte correlagéo positiva
entre média de salarios e grau de formagéo, de tal forma que os maiores salarios médios es-
tao vinculados a formacéao superior. Também em termos de area de atuagao, existe correlacéo
positiva com a média salarial, que é maior para os professores que atuam no ensino médio e
de 5.2a 8.2 séries, do que de 1.2a 4.2 séries e no ensino pré-escolar. Essa diferenciacéo sala-
rial reflete, por sua vez, a diferenca entre as areas de atuagdo predominantes da rede estadual
e municipal.

TABELA 18 - PROFESSORES QUE ATUAM NA EDUCACAO BASICA NO ENSINO REGULAR
DAREDE ESTADUAL E LOCACAO, SEGUNDO NIVEL DE FORMACAO REDE
ESTADUAL - PARANA 1997

EXERCICIO DA ATIVIDADE DOCENTE

NIVEL DE FORMACAO i Fundamental .
Pré-escolar . . Médio
12 a 4° séries | 5% a 82 séries

Fundamental Incompleto e Completo

Rural - 5 1 -

Urbano 1 18 18 6

Total 1 23 19 6
Médio Completo

Rural 11 91 166 9

Urbano 318 1916 757 414

Total 329 2 007 923 423
Superior Completo

Rural 17 105 1372 211

Urbano 615 4 242 20 299 14 047

Total 632 4 347 21671 14 258
Nao Informados 2 25 78 55
Total"

Rural 28 201 1543 220

Urbano 936 6 201 21148 14 522

Total 964 6 402 22 691 14 742

FONTE: INEP (1998b)
(1) Um mesmo docente pode atuar em mais de um estabelecimento, nivel e/ou modalidade de ensino.
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TABELA 19 - PROFESSORES QUE ATUAM NA EDUCACAO BASICA NO ENSINO REGULAR,
SEGUNDO NIVEL DE FORMAGAO NA REDE ESTADUAL - PARANA 1997

EXERCICIO DA ATIVIDADE DOCENTE

NIVEL DE FORMAGCAO Fundamental

Pré-escolar — — Médio
12 a 42 séries | 5% a 8@ séries

Fundamental Incompleto e Completo

Rural 86 2024

Urbano 166 498 1 1

Total 252 2522 3 1
Médio Completo

Rural 332 4113 31 1

Urbano 3297 11745 84

Total 3629 15 858 115 9
Superior Completo

Rural 75 608 178 22

Urbano 1746 7122 1155 159

Total 1821 7730 1333 181
Nao Informados 22 91 4 1
Total”

Rural 494 6 775 211 23

Urbano 5230 19426 1244 169

Total 5724 26 201 1455 192

FONTE: INEP (1998b)
(1) Um mesmo docente pode atuar em mais de um estabelecimento, nivel e/ou modalidade de ensino.

TABELA 20 - MEDIA DE SALARIOS DOS DOCENTES, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E
AREA DE ATUACAO, NO PARANA - 1997

MEDIA DE SALARIOS (R$)
DEPENDENCIA Area de Atuagao
ADMINISTRATIVA . Fundamental L
Pré-escolar a a a a Médio

1°a4. | 57as.
Federal 404,52 300.73 980,80 1 322,62
Estadual 552,99 583.67 702.13 717.96
Municipal 368.58 373.32 562.36 637.43
Particular 505,01 632,45 756,18 817,17
Total 427,78 432,58 700,17 756,97

FONTE: INEP (1998b)

TABELA 21 - MEDIA DE SALARIOS DOS DOCENTES, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E
GRAU DE FORMAGAO, NO PARANA — 1997

GRAU DE FORMACAO
DEPENDENCIA °
TOTAL 1. Grau 2.° Grau 3.° Grau
ADMINISTRATIVA Incompleto ou
Completo Completo
Completo

Estadual 702,82 304,34 395,65 736,36
Municipal 406,04 207,70 330,07 569,68
Particular 649,38 267,64 433,61 772,30
Total 577,97 215,40 353,16 711,59

FONTE: INEP (1998b)
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5 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO PARANA

5.1 AS DESPESAS ESTADUAIS COM EDUCAGCAO

As despesas estaduais com a funcdo educacéo e cultura oscilaram entre 26% e
20% da despesa total do Estado do Parana ao longo dos anos 90, e representam, em média,
2% do PIB estadual (tabela 22).

TABELA 22 - DESPESAS ESTADUAIS COM A FUNCAO EDUCACAO
CULTURA E SUA PARTICIPACAO NO PIB E NA DESPESA
TOTAL DO PARANA - 1993/1998

DESPESAS ESTADUAIS COM EDUCAGAQ

ANO (%)
No PIB | Na Despesa Total
1993 2,3 26,1
1994 1.9 24,1
1995 21 26,1
1996 21 24,9
1997 1.5 18,8
1998 2,4 20,4

FONTES: SEFA - Balango Geral do Estado, IPARDES

Atendéncia observada € no sentido da manutencao dessas despesas em patamar
elevado e, no conjunto dos gastos com educacéo, a parcela correspondente a educacéo ba-
sica atinge aproximadamente 2/3 do total, cabendo o restante ao ensino superior e aos dis-
péndios com inativos (tabela 23).

TABELA 23 - PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM EDUCACAO BASICA NO TOTAL DA
FUNGAO EDUCAGAO E CULTURA, NO PARANA - 1994/1998

ANO EDUCACAO BASICA TOTAL FUNCAO EDUCACAO
R$1.000 | % R$1.000 | %
1994 314 990 70,2 448 622 100,0
1995 637 668 67,1 950 974 100,0
1996 785 595 65,2 1205 433 100,0
1097 873329 60,7 1437 919 100,0
1998 1045 682 61,8 1691 429 100,0

FONTE: SEFA - Balango Geral do Estado

Como resultado, a despesa estadual média por aluno/ano na educacao basica
(regular e supletiva) também cresce a cada ano, passando de R$ 257 em 1994, para R$ 559
em 1996 e atingindo R$ 703 em 1998.

A manutenco da despesa com educacdo em patamares elevados reflete, de um
lado, o cumprimento das disposi¢cfes constitucionais para o setor e, de outro, a prioridade
atribuida pelos sucessivos governos estaduais a area de educacéo.

5.2 AS DESPESAS MUNICIPAIS COM EDUCAGAO

Embora os municipios do Parana componham um universo heterogéneo, com
tamanhos, populacdes e bases econémicas diversas, de modo geral pode-se afirmar, a partir
da andlise das despesas municipais, que houve, ao longo dos anos 90, descentralizacédo de
encargos que assume diversos formatos atendendo a crescentes pressdes na questédo da
oferta de bens e servicos de caréater local, notadamente na &rea social (tabela 24).
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TABELA 24 - PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM FUNCOES SOCIAIS NO TOTAL DAS
DESPESAS DOS MUNICIPIOS DO PARANA — 1996/1997

. 1996 1997
FUNCOES
R$1.000 % R$1.000 %
Educagéo e Cultura 741 142 241 726 244 23,3
Saude e Saneamento 371 381 12 380 317 12,2
Habitagc&o e Urbanismo 373176 121 342708 11.0
Assisténcia e Previdéncia 221675 7.2 253 091 8.1
TOTAL 3072911 100,0 3115 246 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tribunal de Contas do Estado, IPARDES

De fato, verifica-se que mais da metade da despesa total efetuada pelos municipios
do Paranéa destina-se ao atendimento das necessidades de carater social da populagao.
Também no caso dos municipios paranaenses, poucos sao 0s que deixam de cumprir o requi-
sito constitucional de aplicar ndo menos que 25% da receita de impostos aos programas de
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. Da mesma forma, predominam nos municipios
paranaenses as despesas com ensino fundamental no conjunto da despesa com a funcéo
educacéo e cultural (em média 93%).

5.3 O IMPACTO DO FUNDEF NO FINANCIAMENTO DAEDUCAGCAO

Como ja mencionado anteriormente, a implantacdo do Fundef no Parana veio
apenas consolidar a experiéncia de parceria Estado-municipios, que desde o inicio dos anos
90 regia a gestéo institucional da educacéao.

No Parand, de um total de 399 municipios, 275 (ou seja 69%) tiveram um retorno do
Fundef superior ao valor de sua contribui¢édo, enquanto 124 municipios (31%) tiveram retorno
inferior ao valor que haviam recolhido, seja porque tém uma pequena rede de alunos em propor-
¢do as suas receitas, seja porque sua contribuicdo ao Fundo é proporcionalmente maior que
suaretirada. Mas, em muitos casos, como o dos municipios periféricos as areas metropolitanas,
0 ganho a partir do Fundef em relagao a sua contribui¢cdo pode chegar a até 300%.

Atabela 25, a seguir, permite comparar alguns valores do Fundef para os anos
iniciais de sua vigéncia (tabela 25).

TABELA 25 - VALOR DO FUNDEF NO PARANA - 1998/2000
VALOR DO FUNDEF (R$ mil)

ESPECIFICAGAO

1998 1999 | 2000

Total anual 690 586 799 273 285 250
15% receita municipios 249 565 289 452 100 895
15% receita Estado 441 021 509 821 184 355
Valor aluno/més 34,90 39,85 44,26
Média aluno/ano 418,90 478,22 531,17
FONTE: SEED/CPPE

(1) Até abril.

Passados praticamente trés anos de vivéncia da experiéncia do Fundef, pode-se
dizer que é inegavel o reforco que traz a prioridade estabelecida ao ensino fundamental e ao
envolvimento crescente dos municipios com essa responsabilidade. E possivel assegurar
gue a mecéanica do Fundo estimula a municipalizagéo integral das redes, com evidentes
ganhos para a participacéo da comunidade local na gest&o escolar e no controle dos recursos.
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Mas a experiéncia paranaense revela também que, num contexto de divisdo de
responsabilidades, tanto o Estado como os municipios tém um mecanismo apenas parcial
de financiamento da educacao, pelo fato de o Fundef considerar em sua base de célculo
somente as matriculas do ensino fundamental: perdem os municipios a parcela correspondente
a educacao infantil e perde o Estado pela néo inclusao do ensino médio. E perdem ambos ao
se excluir das matriculas do ensino fundamental a parcela correspondente a educacéo de
jovens e adultos que, no Paran4, esta em franca expanséo.

Outra questao que afeta os interesses do Estado e dos municipios paranaenses €
que o valor minimo garantido por aluno/ano (R$ 315,00), como se viu, tem sido desde o inicio
inferior ao valor médio por aluno repassado pelo Fundo no Estado (R$ 418,00 e R$ 478,00). Da
mesma forma, o Fundef teve pouco impacto com relagdo ao salario médio pago no Parana aos
professores da rede publica, visto que as médias salariais no Estado jA em 1997 eram superiores
aos valores minimos estabelecidos pela lei, que comegou a vigorar somente a partir de 1998.

Finalmente, pode-se dizer que séo ainda muito ténues os sistemas de controle da
sociedade sobre a utilizagéo dos recursos do Fundo, e caminha devagar a instalacdo dos
conselhos municipais de acompanhamento e controle social. Dada a importancia da aplicacéo
correta dos recursos e a necessidade de orientar para a eficiente utilizacdo desses recursos
de origem tributaria, seria desejavel um envolvimento mais direto do Tribunal de Contas do
Estado na assisténcia técnica aos municipios nesse campo, fortalecendo os mecanismos
de acompanhamento e controle.

CONCLUSAO

A reducdo, em numeros absolutos, da parcela de criancas e jovens na populacao
paranaense abriu espaco para uma reorientacdo na oferta dos servicos educacionais no
Estado, redimensionando os programas existentes e permitindo a adogdo de programas
voltados a correcdo das distor¢des existentes. Esse processo foi alavancado por mudangas
no arcabouco institucional, no qual a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB),
de dezembro de 1996, desencadeou importantes inovagdes normativas, organizativas e
pedagdgicas. Fiel ao espirito descentralizador da Constituicdo Federal de 1988, a nova lei
fortaleceu a autonomia dos sistemas de ensino, além de tornar flexivel a organizagéo da
educacao baésica, fortalecendo no Parana a ado¢édo e/ou consolidacdo de estratégias
pedagégicas inovadoras e abrindo espaco para a reforma do ensino médio.

Por meio da municipalizacdo do ensino pré-escolar e das séries iniciais do
fundamental, foi possivel assegurar 0 acesso mais cedo a escola para um nimero significativo
de criancas. Da mesma forma, a ampliacéo da oferta publica de vagas voltadas para diminuir
o déficit de escolaridade de jovens e adultos representou expanséo das oportunidades de
educacdo daqueles que nédo tinham tido acesso a escola na idade adequada ou que a
abandonaram prematuramente.

Com 0 acesso a escola ja assegurado para praticamente todo o universo de
alunos, o desafio que se coloca hoje para os sistemas publicos de ensino no Parana é
assegurar a permanéncia e a terminalidade da educacao basica para os que a ela chegam.

Os anos 90 revelaram-se proficuos do ponto de vista da melhoria dos resultados
obtidos, seja pela ampliagcao da oferta de matriculas em todos os niveis mas, principalmente,
pela adocéo de estratégias pedagogicas de progressao continuada e/ou de corre¢ao de distorcao
idade-série, cujo resultado mais evidente foi a ampliagcdo do ndmero de concluintes nos
niveis fundamental e médio.
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Melhoraram os indicadores de resultados e, no entanto, essa melhoria na progressao
dos alunos em sua trajetéria escolar e a ampliagdo da oferta de matriculas foram obtidas
sem sacrificio dos resultados obtidos nas Avaliacdes do Rendimento Escolar, levadas a
efeito pelo Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacgéo Basica.

Avanca o processo de mudancas ho ensino publico do Parana. No entanto permane-
cem alguns desafios a ser enfrentados, o principal deles tem a ver com a melhoria continua
da qualidade da educacgéo basica e com a ampliacdo da escolaridade, com sucesso na
aprendizagem. Trata-se, portanto, de oferecer ensino publico de qualidade a maioria da
populacéo. ¢
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