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RESUMO

O Conselho do Litoral € um 6rgédo de decisédo colegiada responsavel
pelo disciplinamento do uso e ocupacéo do solo no litoral paranaense.
A criacdo das Areas Especiais de Interesse Turistico em 1980 deu
inicio ao processo de gestao territorial litoraneo cuja principal fungéo
€ combinar desenvolvimento com preservagdo do imenso patrimdnio
natural e cultural que comp®de a paisagem costeira.
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ABSTRACT

The Littoral Council is a government organism that has a collective
decision-making process, and is responsible for planning the PARANA
(in Brazil) coast land use and occupation. The creation of Special Areas
for Tourism in 1980, started the coast territorial management process
with the main goal of supporting development while protecting the coast
landscape natural and cultural inheritance.
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INTRODUCAO

O litoral do Parana tem uma fisionomia de enorme valor paisagistico por ser cons-
tituido de ecossistemas riquissimos. A diversidade de ecossistemas proporciona a regiao
um grande nimero de opg¢8es de uso e ocupacao do solo, em especial aquelas voltadas ao
turismo. Criado em marc¢o de 1984, o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Pa-
ranaense (Conselho do Litoral) tem atribuicdes de coordenar o disciplinamento do uso e ocu-
pacao do solo dessa importante regido. Sua historia demonstra que suas ac¢des foram incisivas
na determinagéo da volumetria edificada e da manutencéo da qualidade das faixas de praias
no tocante a insolagao e ventilagdo. Com uma Secretaria Executiva aquém das necessidades,
conseguiu, ao longo desses dezesseis anos de sua existéncia, manter em niveis satisfatorios
as densidades populacionais para as zonas urbanas legalmente instituidas.

O Conselho do Litoral tem uma composicao que permite a participacéo da socie-
dade nas decisdes que dizem respeito a ocupacao do solo. Porém, um processo de desenvolvi-
mento, no qual as necessidades basicas da maioria da popula¢do deveriam ser contempladas,
necessita claramente de uma maior vontade politica dos dirigentes governamentais para im-
plantacdo de mecanismos que reduzam as privacdes humanas das populacdes carentes e
levem oportunidades de emprego, melhor qualidade nos servi¢os de educacgéo, saude e do
ambiente fisico-territorial em que vivem as popula¢des da zona costeira.

A histéria de intervencéo do poder publico no disciplinamento do uso e ocupacao
do solo no litoral é significativa, como mostraremos nos itens 2 e 3 do presente trabalho. No
entanto, constata-se com muita facilidade a deterioracéo da qualidade de alguns ambientes
urbanos, em especial nos municipios de Paranagua, Matinhos e Guaratuba. O aumento po-
pulacional verificado nos ultimos 10 (dez) anos, sem a respectiva contrapartida de investimen-
tos na area publica, criou cenarios de exclusao social para a grande maioria dos residentes
no litoral. Verifica-se um modelo de desenvolvimento excludente, no qual a classe trabalhadora
€ privada de saneamento bésico, infra-estrutura viaria e servigos sociais de saude e educacao.
Tal modelo, além de contribuir para a perda de consideraveis parcelas de recursos naturais,
consolida o cerceamento das liberdades béasicas e da constru¢éo da cidadania. Em pesquisas
e estudos nos continentes denominados de terceiro mundo, SEN (2000) procura demonstrar
gue o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais,
contrastando com as visdes restritas que identificam desenvolvimento com o crescimento
do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento das rendas pessoais, etc. Estes indicadores po-
dem até serimportantes a um determinado grupo, ou classe social, mas as liberdades depen-
dem também de outros determinantes, como as disposi¢es sociais e econémicas, 0Ss Servicos
sociais de salide e educacéo e os direitos civis como, por exemplo, a liberdade de participar
de discussdes e foruns publicos. Ver o desenvolvimento como expansao de liberdades substan-
tivas dirige a atencéo para os fins que o tornam importante. Desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacéo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportuni-
dades econbmicas e negligéncia dos servigos publicos.

A paisagem litornea deve ser analisada considerando todos os fatores que intera-
gem naquele espaco. A andlise das legisla¢des que instituiram um modelo de ocupacéo e de
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gestdo do litoral paranaense é certamente apenas um aspecto do dialético processo de urba-
nizacéo e desenvolvimento das comunidades da zona costeira.

1 A PAISAGEM LITORANEA

O litoral paranaense é composto de sete municipios: Antonina (968,9771 km?),
Guaraquecaba (2.159,3374 km?), Guaratuba (1.326,8811 km?), Matinhos (111,5637 km?), Mor-
retes (686,5942 km?), Paranagua (665,8309 km?) e Pontal do Parana (216,2945 km?). A area
total, que corresponde a 3% do territorio paranaense, limita-se ao norte com o Estado de Sao
Paulo, onde se localiza a Vila de Ararapira, ao sul com o Estado de Santa Catarina no curso do
rio Sahi-Guagcu, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com a denominada Serra do Mar.

Além dos 98 (noventa e oito) quildmetros de praias balneaveis, a regido abriga os
ultimos remanescentes da cobertura vegetal original do Estado e também grande percentagem
da avifauna e da mastofauna paranaenses. No litoral norte encontra-se o Complexo Estuarino
Iguape-Cananéia, do qual faz parte o sul do Estado de S&o Paulo, considerado pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) como um dos principais ecossistemas
costeiros por possuir manguezais preservados e constituir um local rico em producéo primaria.
Na baia de Guaratuba, no litoral sul, encontra-se o Conjunto Estuarino Lagunar de Guaratuba,
com riqueza ambiental e diversidade ecoldgica.

Considerado o ber¢o da civilizacdo paranaense, o litoral possui um vasto patriménio
cultural e natural. Encontramos ai as cidades histéricas de Antonina, Morretes e Guaraquecaba,
as quais possuem preciosos monumentos que guardam trechos da histéria. Como exemplo,
temos o terminal portuério de Antonina, que no ciclo da erva-mate foi o quarto do Brasil em
importancia econdmica. A beleza cénica desse municipio possui uma forte energia que encanta
gualquer observador. Como sugere LUCAS (1991), a qualidade ou qualidades da paisagem
gue a faz Unica e especial pode levar ao conceito de espirito do lugar ou génio ‘loci’. Esse
conceito é reconhecido no subconsciente, nivel emocional ou pensamento provavel que nos
leva a compreenséao da importancia desses ambientes. A baia de Antonina, a mais adentrada
do litoral brasileiro e de aguas tranqiilas, possui certamente esse carater de excepcionalidade.

O conceito de paisagem e a necessidade de avaliacédo da qualidade ambiental de
determinados territdrios muitas vezes se tornam necessarios para que se possam estabelecer
critérios de uso e ocupagao do solo, ou até mesmo para avaliar o grau de intervencao exercido
pelo homem em um determinado territério. Estudos e metodologias para avaliar a qualidade
da paisagem séo recentes no Brasil. Em nivel internacional encontramos varias opinides
sobre o assunto. Para BOLOS (1992), a paisagem, em uma de suas concepg¢des mais gerais,
€ a apreciacao visual de um territério e esté estritamente ligada & percep¢éo que tem um
determinado individuo. No entanto, afirma que séo necessarios os estudos de valoragao da
paisagem para que os individuos possam estabelecer sua prépria concepcéo da realidade.
Uma das premissas bésicas para o estudo de qualquer paisagem € o conhecimento mais
profundo de sua histéria passada, incluindo-se ai as a¢des culturais. Segundo CANTERAS
(1992), a qualidade de um lugar se define como o seu grau de exceléncia, seu mérito para
ndo ser alterada ou destruida, ou seja, protegida. A qualidade visual da paisagem pode ser
determinada ou baseada no valor estético dos seus elementos e da sua formagéo de conjunto
e da sua qualidade em func&o do valor ambiental que tém seus componentes. Dessa forma,
valorar a paisagem por ser mais ou menos bela ou pela diversidade e naturalidade de seus
elementos, grau de raridade, etc., é possivel, pois sdo valores que se podem medir de forma
guantitativa. FERNANDEZ (1979), no entanto, diz ser dificil a definicdo em termos absolutos
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da avaliacéo da qualidade visual, sendo necessario recorrer a critérios baseados em juizo de
valor. Aresposta destes critérios vem impregnada de subjetivismo, e para ser aceita publica-
mente deve ser dirigida para a analise daquilo que é visualizado.

No caso especifico do litoral paranaense, embora hdo se conheca estudo de valo-
racdo da qualidade visual da paisagem, é grande a bibliografia que relata seus elementos na-
turais e o grau de preservacao de alguns ecossistemas, como 0s manguezais, possibilitando
inferir que se trata de ambientes com alto grau de qualidade. Ao analisar as areas urbanas e
principalmente as areas de expansao urbana recentes, em particular nos municipios de Parana-
gud, Matinhos e Guaratuba, constata-se um crescimento vertiginoso de suas malhas urbanas.
S&o espacos de baixissima qualidade ambiental em face da devastacgédo indiscriminada da
vegetacéo natural e inexisténcia de saneamento e infra-estrutura basica.

2 O USO E A OCUPACAO DO SOLO NO LITORAL

2.1 AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE TURISTICO

A legislacdo de uso e ocupacao do solo do litoral paranaense tem seu amparo juri-
dico na Lei Federal n.° 6513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre a cria¢io de Areas
Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o inventario com finalidades turisticas
dos bens de valor cultural e natural. Esta Lei cria, na verdade, os fundamentos e o conceito
de &rea protegida do ponto de vista legal. Através do seu artigo primeiro, define como de inte-
resse turistico os bens de valor histérico, artistico, arqueolégico ou pré-histérico; as reservas
e estacOes ecoldgicas; as areas destinadas a protecéo dos recursos naturais renovaveis; as
manifestacdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde estas ocorram; as paisagens notaveis;
as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a préatica de atividades recrea-
tivas, desportivas ou de lazer; as fontes hidrominerais aproveitaveis; e as localidades que
apresentam condic¢fes climaticas especiais.

A Lei 7389/80, que vigorou até 1998, instituia como Areas Especiais de Interesse
Turistico e Locais de Interesse Turistico localidades dos municipios de Antonina, Guaraque-
¢caba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua, no litoral do Paran&. S&o definidas como
especiais as localidades que apresentam condi¢fes climéticas especiais; as paisagens nota-
veis; as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades
recreativas, desportivas, de lazer, de pesca artesanal e de artesanato regional tipico; as areas
lindeiras a orla maritima, que compreendem a faixa de terra que se estende até 2.000 m,
medidos horizontalmente, bem como a faixa que se estende até 400 m em torno das baias,
estuarios de rio e canais do litoral do Estado, que serdo estabelecidas a partir da linha do
preamar médio de 1831; as reservas e estacdes ecoldgicas; as areas destinadas a protecdo
dos recursos naturais; as fontes hidrominerais; os locais de interesse histérico, artistico,
argueoldgico ou pré-histérico; e os locais onde ocorram manifestagdes culturais ou etnolégicas.

Em face da necessidade de instituir dispositivos relativos as penalidades ao
descumprimento da legislacéo recéme-instituida, em 05 de janeiro de 1983 é aprovada a Lei
n.° 7694 que acrescenta aos dispositivos da Lei n.° 7389 sanc¢des aos infratores. O Decreto
Estadual n.° 6274, de 09 de marco de 1983, regulamenta a lei e define como sanc¢fes a
adverténcia; a multa de 1 (um) a 100 (cem) vezes o valor de referéncia aplicavel na regiao,
por dia; embargo e/ou demolicdo da obra. A penalidade de embargo foi, durante muito tempo,
uma pratica significativa adotada pelo Conselho do Litoral como forma legitima de coibicdo
de irregularidades.

2.2 PARCELAMENTO DO SOLO
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A LeiFederal n.°6766/79, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano, no artigo décimo terceiro, remete aos estados a competéncia de exa-
minar e anuir previamente para a aprovacao pelos municipios os loteamentos e desmembra-
mentos, quando localizados em areas de interesse especial, tais com as de protecdo aos
mananciais ou ao patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueolégico, definida por le-
gislagdo estadual ou federal. Essa lei remeteu a Secretaria de Estado do Planejamento, atra-
vés da Fundagao de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana (Famepar) a competéncia
de examinar e anuir previamente para aprovacgao pelos municipios os projetos de parcelamento
do solo urbano nas areas declaradas como de interesse e protecao especial.

2.3 ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Como marco no processo de uso e ocupacao do solo no litoral paranaense, em 14
de marco de 1984 ¢ instituido o Decreto Estadual 2722, que aprova regulamento que especifica
e define as condic¢des para o aproveitamento de areas e locais considerados de interesse tu-
ristico, de que trata o artigo 1.° da Lei Estadual n.° 7389, de 12 de novembro de 1980. Esse
regulamento, além de proteger as areas e localidades definidas na Lei Estadual 7389/80, pro-
tege as faixas de terreno ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d’agua com medidas
variaveis de acordo com as larguras das margens dos rios; os terrenos montanhosos e as
elevacdes isoladas da planicie costeira, inclusive as faixas de 50 m de largura, contados ho-
rizontalmente a partir dos seus sopés; as areas de mangue e 0s terrenos em cotas originais
inferiores ao nivel maximo do preamar e as ilhas fluviais costeiras e as do interior das baias
de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagud e Pinheiros; e as pontas e os pontais.

O Decreto Estadual 2722 cria também o conceito de reas e locais de maior e
menor restricdo, constituindo-se areas e locais de maior restricao a faixa de terreno lindeira a
orla maritima e a linha de contorno das baias, que se estende até 80 m, medidos horizontalmente
em sentido contrario do mar, a partir da linha do preamar médio do ano de 1831, as faixas de
terreno ao longo dos rios ou qualquer outro curso d’agua nas larguras especificadas; os ter-
renos montanhosos e as elevacdes isoladas da planicie costeira, com altura superior a 20 m,
medidos a partir do nivel maximo do preamar; as faixas de 50 m, contados horizontalmente
a partir dos sopés dos terrenos montanhosos ou elevagdes isoladas da planicie costeira; as
areas de mangue e os terrenos em cotas originais inferiores ao nivel maximo do preamar; as
ilhas fluviais, costeiras e as do interior das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Parana-
gud e Pinheiros; as areas onde a declividade natural for superior a 20%; as pontas e pontais;
as faixas de 200 m em torno das areas lagunares e restingas; os conjuntos de valor histérico,
arquitetdnico, artistico e etnolégico; e os sitios de valor arqueoldgico ou pré-histérico, em
especial os sambaquis e os complexos zooboténicos representativos, inalterados da orla
maritima.

Nas areas de maior restricdo foi proibido o desmatamento, a remocao da cobertura
vegetal autdctone e a movimentacao de terras, a ampliacao de servicos, obras e edificacdes
ja existentes e o impedimento, a qualquer titulo, do acesso do publico as faixas de praia.

O artigo oitavo do Decreto Estadual 2722 estabeleceu o zoneamento de uso e
ocupacao do solo para as areas urbanas dos municipios de Matinhos, Guaratuba e balneéarios
do entdo municipio de Paranaguéa (hoje municipio de Pontal do Parand). Este Zoneamento,
em verdade, institui parametros de ocupacéo, pois ndo estabelece usos para as zonas criadas.
Ressalta-se aqui que esse Zoneamento, instituido em 1984, é vigente até a presente data.

A ocupacéo do solo nas areas de menor restricdo nos municipios de Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parana (anteriormente balneérios de Paranagua) obedecera as dispo-
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sicBes especificadas para cada Zona, sendo criadas 7 (sete) Zonas Residenciais, para as
guais se estabelece: altura maxima, taxa de ocupacao total maxima, coeficiente de aprovei-
tamento maximo, recuo minimo do alinhamento predial, recuo minimo das divisas, recuo mi-
nimo de fundos; area destinada e tratada exclusivamente para recreacao e area minima de
garagens. Foram criadas também Zonas de Expanséo urbanas, Zona Agricola e Zona de
Protecdo Ambiental. Para a Zona de Prote¢do Ambiental (ZPA) a definicdo de altura maxima,
taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento e recuos seria estabelecida pelo 6rgao
estadual competente, de forma a preservar ao maximo as suas condi¢des naturais.

No Balneario de Caioba, municipio de Matinhos, Gnico local do litoral paranaense
em que foi permitida a edificacdo com até 10 (dez) pavimentos, o planejador teve o cuidado
de estipular recuos progressivos para as edificacdes voltadas para o mar, de forma que quan-

FOTO 1 - VISTA DO BALNEARIO DE CAIOBA - PR

FONTE: Acervo da Prefeitura Municipal de Caioba

to maior for a edificacéo, maior sera o recuo da torre ao alinhamento predial. Tal providéncia,
além de permitir continua insolagdo nas faixas de praia, propicia uma paisagem de maior
gualidade visual (foto 1).

De forma pioneira no Parané e no litoral brasileiro, 0 Regulamento citado delegou
a um colegiado a gestdo do uso do solo. Em seu artigo décimo, estabeleceu que Estado e
municipios deveriam assegurar a implementacéo das normas de uso e ocupac¢éo do solo e
protecdo ambiental e a necessidade de criacdo, como principal instrumento, de um 6rgéo de
deliberagdo colegiada, em que participassem representantes do Estado, dos municipios e da
comunidade interessada nas questdes econdmicas, sociais e ambientais, para coordenar e
controlar o processo de uso e ocupacao do solo na regido. Nesse momento inicia-se 0 processo
diferenciado de gestdo do meio urbano e rural que certamente trara um comportamento diferen-
ciado de ocupacao das faixas litoraneas, em relacéo aos demais estados brasileiros. Esse
Regulamento ndo disciplina o0 uso e ocupacédo das areas urbanas da sede do municipio de
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Paranagud, considerada como de Porte Médio pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, do Ministério do Interior, exceto em relacéo as areas de mangue e a faixa de 2.000 m
lindeira a orla.

3 O CONSELHO DO LITORAL

3.1 O CONSELHO E SUAS ATRIBUICOES

ApGs varias negociacbes de membros do Estado com a sociedade civil e os
representantes dos municipios, em 26 de dezembro de 1984, ficou instituido o Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (Conselho do Litoral), através do Decreto
Estadual 4605/84, com a missdo de assessorar a administracéo publica estadual na aplicacéo
das normas que dispdem sobre o disciplinamento da ocupagéo do solo nas Areas Especiais
de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico do litoral paranaense e na solugao de
problemas a eles afetos.

Além de contar com uma Secretaria Executiva, o Conselho do Litoral tem em sua
composicdo um espelho relativamente fiel das organizacées que atuavam naquele momento
histérico. Nesse sentido, compde-se por 20 membros, sendo 6 (seis) secretarios de Estado,
cuja presidéncia € do Secretério de Estado do Planejamento, 6 (seis) prefeitos dos municipios
litorAneos como membros natos e 8 (oito) membros efetivos com mandato de 3 (trés) anos.
Os membros efetivos sdo compostos por representantes das categorias patronais, dos traba-
Ihadores, da Associacdo de Defesa e Educagdo Ambiental do Estado do Parand, da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da
7.° Regido, das Associagbes Comerciais Industriais da regido litordnea e das Associacdes
Comunitarias de Matinhos, Guaratuba e Paranagua.

Entre as atribuicdes do Conselho, ressalta-se a de assessorar a administragédo
estadual no desenvolvimento do litoral paranaense, assim como no cumprimento dos principios
legais referentes ao parcelamento, uso e ocupacao do solo, a prevencao e controle da polui¢ao,
a gestdo dos recursos naturais, a protecado das areas e locais de interesse e protecao especial,
do patriménio historico, paisagistico, arqueoldgico ou pré-histérico. Nota-se o carater inovador
da proposta quando, ao instituir um Conselho voltado para o “desenvolvimento”, coloca-se
inequivocamente a necessidade da “protecdo” deste importante territrio paranaense.

O Decreto Estadual 4605 institui, ainda, em suas competéncias, a de conceder
anuéncia prévia, através de sua Secretaria Executiva, aos processos de edificacdes com
trés ou mais pavimentos, quando situadas nas areas e locais de restricao definidos no Regula-
mento aprovado pelo Decreto n.° 2722/84. Esse instrumento de gestao territorial vai definir
claramente o tipo de ocupacéo litoranea: como o Conselho do Litoral tem uma acéo estrita-
mente dentro da lei, a volumetria observada no litoral € a permitida pela legislacéo. Por outro
lado, as edificacBes com até dois pavimentos, examinadas diretamente pelas prefeituras,
vém, ao longo dos anos, caracterizando-se por espacos urbanos de menor qualidade visual
e ambiental. Certamente a falta de recursos para investimento em saneamento basico para
estas localidades influenciou na qualidade destes espacos, mas também foi levada pela falta
de observéancia de parametros construtivos pelas prefeituras locais na aprovacéo destas
edificagdes.

O Decreto n.° 4605 institui como competéncia legal do Conselho do Litoral o de-
nominado poder de policia ao estabelecer em suas atribuicdes a de fiscalizar, por sua Secretaria
Executiva, o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes ao uso e ocupacédo do solo do
litoral. Esse instrumento de gestéo territorial propiciou ao Conselho uma intervengéo concreta
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no disciplinamento do uso do solo, coibindo ocupagdes irregulares de grande porte que viriam
prejudicar sobremaneira a qualidade dos espacos litoraneos.

Em 1985, quando da instalagdo do Conselho do Litoral, foi aprovado o seu Regi-
mento Interno, que traz em seu bojo o critério de funcionamento permanente, o que se dara
através da instituicdo de Comissdes denominadas de Permanentes. Essas Comissdes sdo
constituidas por cinco membros natos, efetivos ou os seus suplentes e sdo convocadas
sempre que houver trés ou mais processos. E sua competéncia opinar em processos postos
a sua apreciac¢ao, inclusive aqueles que por sua hatureza, importancia e complexidade deno-
tem um maior estudo sobre a matéria. De maneira agil e moderna, analisam um volume
expressivo de processos relativos a ocupacgéao do solo litoréneo, viabilizando a instituicdo em
seu carater democratico de participacao coletiva.

Quanto as suas decisdes, os pronunciamentos das Comissdes serdo dados em
reunides pelo voto da maioria simples de seus componentes, sendo submetidos a discussao
e votacao pelo Conselho Pleno, quando o assunto for de maior amplitude de debates.

Ressalta-se aqui que a Secretaria Executiva, relevante seguimento no contexto
do Conselho, teve em sua composi¢cdo um numero restrito de profissionais técnicos e adminis-
trativos, o que comprometeu em varios momentos a efetividade das suas decisdes.

Em 1989 o Decreto Estadual 5040 veio inovar ao estabelecer as penalidades, am-
pliando a abrangéncia dos autores, podendo ser diretos, indiretos, assim compreendidos
aqueles que de qualquer forma concorrem para a pratica da infragédo ou dela se beneficiarem,
como arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes,
compradores ou proprietarios, quando praticada por prepostos ou subordinados e no interesse
dos preponentes ou superiores hierarquicos; autoridades que se omitirem ou facilitarem, por
consentimento ilegal, a pratica da infracdo. Amplia as atribuicées do Conselho ao definir que
os pedidos de autorizacdo ou licenca para implantacdo de atividades previstas naquele Regula-
mento seriam instruidos e apreciados pelos érgaos competentes, cabendo ao Conselho do
Litoral a anuéncia prévia para a sua efetivacdo. Reconhece aqui o carater abrangente da
atuacéo do Conselho, reforca seu carater deliberativo e fortifica as possibilidades de real par-
ticipacéo desse 6rgao em todas as politicas publicas para a regido, uma vez que as atividades
humanas contempladas pelo Decreto seriam tanto da iniciativa privada como da publica.
Objetivando a agiliza¢&o do tramite dos procedimentos administrativos, o regulamento facultou
a Secretaria Executiva do Conselho do Litoral, ad referendum deste, conceder anuéncia pré-
via para aimplantacéo de atividades e realizacao de obras, desde que haja parecer favoravel
dos 6rgaos competentes, respeitadas a legislacao aplicavel e as Resolu¢8es do Conselho.
Amplia-se aqui a competéncia da Secretaria Executiva, que até entdo tem prerrogativas de
gerenciar as acfes e ndo a de conceder anuéncia sem a analise do Conselho. Infelizmente
este dispositivo, na prética, vai permitir uma ag&o autbnoma da Secretaria, afastando, em
parte, os membros do Conselho das rotinas por ela executadas.

No mesmo ano de 1989, através da Resolucéo 02, o Conselho do Litoral, no uso
de suas atribuicdes legais e tendo em vista o deliberado na décima nona reunido ordinaria,
faz um novo desenho para as linhas delimitadoras do Zoneamento de Uso e Ocupacéo do
Solo, instituido pelo Decreto Estadual 2722/84. Em face da escala utilizada a época do Zo-
neamento, foram definidas zonas com divisas em meio de quadra e lotes, inviabilizando, em
alguns casos, a aplicagdo da legislacdo. Através da Comissao do Conselho especialmente
criada para este fim e utilizando escala de 1:2000, foram redesenhados, dentro dos principios
da lei, os novos limites de zonas.

Em 1989, o Conselho do Litoral, em sua vigésima terceira reuniéo ordinaria, através
da Resolucéo 01/89, define os critérios basicos para a aplicagao do Decreto Estadual 2722/84,
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no que se refere a aprovagado dos projetos de edificacdes, localizados nas areas especiais de
interesse turistico, em relacéo aos indices urbanisticos de ocupacéo do solo, facilitando a
interpretacéo e aplicacédo da Lei 7389/80.

3.2 FUNDO DE MULTAS

Em 1989 o Decreto Estadual n.° 4758 define que as multas deveriam ser recolhi-
das a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, a partir das
guais se constituiria um fundo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
para estudos e acdes, visando a protecao e incremento ao patrimdnio paisagistico do Litoral
Paranaense. Estes recursos permitiriam uma atuacdo mais efetiva na edificacdo de um am-
biente costeiro urbano de maior qualidade, uma vez que o Conselho poderia discutir e aprovar
acOes concretas que, pelo menos, minimizassem as caréncias nos campos do saneamento
béasico e demais infra-estruturas urbanas para as localidades litoraneas.

O Fundo de Multas, importante instrumento de gestao territorial, ndo obteve apoio
das estruturas de governo para sua implementacéo. Este fato vem, ao nosso ver, prejudicando
as ac¢Oes tanto da Secretaria Executiva quanto do Conselho, uma vez que seria uma fonte de
recursos para desenvolver projetos de melhorias de qualidade ambiental e de vida para as
populacgdes litoraneas.

3.3 MACROZONEAMENTO DA REGIAO DO LITORAL

Também marco no processo de disciplinamento do Uso e Ocupacéo do Solo do
Litoral foi a instituicdo do Macrozoneamento da Regido do Litoral Paranaense. Essa acao foi
possivel mediante os estudos e propostas elaborados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (IPARDES), que submetidos a analise e deliberagdo pelo Conselho
do Litoral culminaram no Decreto Estadual 5040/89 e o Regulamento que definiu o Macrozonea-
mento da Regido do Litoral Paranaense, suas diretrizes e normas de uso.

Ao contrario do Zoneamento de Uso e Ocupacéo anteriormente aprovado pelo De-
creto 2722/84, que se detém mais detalhadamente as ocupacdes nas areas urbanas, o Macro-
zoneamento incorpora novos conceitos no planejamento territorial. Define e estabelece as
Unidades Ambientais Naturais (UAN), criando “zonas” que, na verdade, correspondem as
unidades naturais classificadas inicialmente em trés sub-regiées: Montanhosa Litoranea,
Planicies Litoraneas e Planaltos, nas quais, por sua vez, foram classificadas e mapeadas as
seguintes unidades ambientais:

Sub-regido Montanhosa Litoranea:
a) Serras (SS);
b) Areas Coluviais (SC);
c) Planicies Aluviais Significativas (SPS);
e) Planicies Aluviais N&o-Significativas (SP);
Sub-regides de Planicies Litoraneas:
a) Planicies Aluviais (LP);
b) Planicies de Restingas (LR);
¢) Morros (LQ);
d) Areas Coluviais (LC);
e) Colinas (LL);
f) Mangues (LM);
Sub-regides de Planaltos:
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a) Planalto Ondulado (PQ);
b) Planalto Dissecado (PD);
¢) Planicies Aluviais (PP).

Partindo-se de uma classificacao prévia das principais atividades humanas (minera-
¢do, silvicultura e extracao vegetal, agricultura e pecuaria, aquicultura, inddstria, infra-estrutura
viéria, infra-estrutura energética e infra-estrutura geral), o Decreto Estadual 5040/89 estabelece
a permissibilidade ou ndo destas atividades nas distintas Unidades Ambientais Naturais. Em
suas diretrizes e normas de uso, o desenvolvimento das atividades humanas é calcado na
observancia de principios gerais e restricdes que, emanados nas legisla¢des inicialmente
comentadas, visam resguardar os ambientes naturais de intervengdes prejudiciais ao carater
de protecéo destas areas.

3.4 CAMARAS DE ASSESSORAMENTO TECNICO

Outro aspecto positivo desta legislacao foi o de possibilitar a Secretaria Executiva
a criacao de Camaras de Assessoramento Técnico ao Conselho do Litoral. Essas camaras
séo compostas por técnicos de 6rgaos federais, estaduais e municipais que de algum modo
atuam ou realizam estudos no litoral. Varias camaras tém sido criadas, e sua composic¢ao é
definida em funcéo do assunto em analise, privilegiando a participacéo de técnicos das pre-
feituras locais e dos 6rgéos de ensino e pesquisa. As Camaras de Assessoramento Técnico
ao Conselho do Litoral ttm sido um importante elo de ligacdo da Secretaria Executiva aos
demais 6rgdos atuantes no litoral, assim como permitem que a analise e licenciamento de
obras e atividade e elaboracéo de estudos e propostas para o litoral sejam realizados com
maior profundidade e eficiéncia.

3.5 REESTRUTURACAO DO CONSELHO DO LITORAL

Em 17 de setembro de 1996, fundamentando-se na hova conjuntura e no reconhe-
cimento de novos agentes que compunham o cendrio politico do litoral paranaense, foi instituido
o Decreto Estadual n.° 2154, que altera a composicao e as atribuicdes do Conselho do Lito-
ral. Esta composicéo fica adequada a nova realidade das Secretarias de Estado, passando
inclusive a presidéncia ao Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Per-
manecem as representacdes de seis Secretarias de Estado e os seis prefeitos litoraneos. A
sociedade civil organizada passa a ter novas formas de representacdo, em que se destaca a
valiosa e efetiva participacéo do Ministério Publico. Participam, entdo, neste novo quadro:
um representante das categorias patronais, indicado de comum acordo pelas suas federagées
estaduais; um representante dos trabalhadores, indicado de comum acordo pelas suas federa-
¢Oes estaduais; um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia da 7.2 Regido; um representante da Promotoria de Protecdo do Meio Ambiente; um
representante das entidades ambientalistas do Parana que atuem no Litoral Paranaense; um
representante das col6nias de pescadores do Litoral Paranaense; um representante das enti-
dades da Construcéo Civil, incorporadoras e do mercado imobiliario; e dois representantes
das associa¢des comunitarias do Litoral Paranaense, num total de 21 membros. Altera-se o
prazo do mandato dos membros efetivos de trés para dois anos, hdo sendo admitida a recon-
ducao no periodo seguinte.

As alteragdes nas atribuicdes do Conselho referem-se basicamente a concessao
de anuéncia prévia aos processos de edificagbes com trés ou mais pavimentos, quando
situados nas areas de menor restricao e a quaisquer edificagfes nas areas de maior restricéo
definidas no Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n.© 2722/84.

Através da Resolugdo 01/97, o Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e presidente do Conselho do Litoral, tendo em vista o deliberado na 34.2 Reunido
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Ordinaria, altera a periodicidade das reunifes ordinarias de um para dois meses. A pratica, no
entanto, vai demonstrar que as discussdes no nivel do Pleno do Conselho sdo esporadicas,
perfazendo um total de quatro reunides no periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 2000.

Em 1997, em face da criagdo do municipio de Pontal do Parana em area desmem-
brada do municipio de Paranagud, é incorporada a composi¢cédo do Conselho do Litoral a
representacdo daquela prefeitura, através do Decreto Estadual n.° 3060.

Em 31 de julho de 1998, a Assembléia Legislativa aprova a Lei Estadual 12243,
gue define areas especiais e locais de interesse turistico nos municipios de Antonina, Guara-
guecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagué e Pontal do Parand, revogando a Lei
Estadual 7389, de 12 de novembro de 1980. Com essa nova Lei, reforca-se a necessidade do
planejamento conjunto, conforme preceitua o paragrafo primeiro do artigo segundo, que estabe-
lece que as condi¢Bes de uso e ocupacao do solo serdo definidas em comum acordo entre o
Estado e os municipios. Estabelece, tendo em vista a extingdo da Famepar, que o exame de
projeto urbanistico e de edificacbes, para fins de anuéncia prévia, € competéncia do Conselho
do Litoral. Estabelece ainda que os municipios litoraneos deverao realizar Planos Diretores que
contemplem, em seus aspectos fisico-territoriais, as exigéncias das normas urbanisticas ad-
mitidas em comum acordo entre 0 Estado e os municipios litordneos e que o Estado celebrara
convénios com os municipios a fim de dar execucdo e cumprimento as leis federais n.° 6513/77
e 6766/79.

Em 23 de margo de 2000, através do Decreto Estadual n.° 1861, o Conselho do
Litoral, analisando proposta da Camara de Assessoramento Técnico, sob a competéncia da
Coordenacao da Regiéo Metropolitana de Curitiba (Comec) aprova e estabelece o Zoneamento
de Uso e Ocupagcao do Solo das Areas Urbanas do Municipio de Paranagué. Esta regulamenta-
¢do, embora polémica por instituir Zonas Industriais e de Servicos no municipio de Paranagua,
consolida a acdo do Conselho como érgdo competente para o disciplinamento do uso e ocu-
pacao do solo no litoral paranaense.

Em 18 de outubro de 1999, o Presidente do Conselho do Litoral, através da Reso-
lucéo 014/99 resolve constituir a Camara de Assessoramento Técnico ao Conselho do Litoral
para o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, de cuja composi¢ao participam trinta e
nove membros. Sob a coordenacao da Secretaria Executiva do Conselho, a Camara passa a
ser constituida por técnicos das seguintes instituicdes:

1) Departamento do Patriménio da Unido (DPU)

2) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
3) Departamento Nacional da Producéo Mineral (DNPM)

4) Ministério da Agricultura

5) Promotoria de Prote¢do do Meio Ambiente

6) Universidade Federal do Parana (UFPR)

7) Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUC/PR)

8) Faculdade Estadual de Filosofia Ciéncias e Letras de Paranagua

9) Instituto Agronémico do Parana (lapar)

10) Embrapa Solos (Embrapa)

11) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema)
12) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (Sedu)

13) Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral (SEPL)
14) Secretaria de Estado do Esporte e Turismo (SEET)

15) Secretaria de Estado dos Transportes
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16) Secretaria de Estado da Cultura (SEC)

17) Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAG)
18) Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP)

19) Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED)

20) Secretaria de Estado da Saude (Sesa)

21) Procuradoria Geral do Estado (PGE)

22) Minerais do Parana S/A (Mineropar)

23) Instituto Ambiental do Parané (IAP)

24) Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (Suderhsa)

25) Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)

26) Companhia Paranaense de Energia (Copel)

27) Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar)

28) Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (Comec)

29) Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Emater)

30) Prefeitura Municipal de Antonina

31) Prefeitura Municipal de Guaratuba

32) Prefeitura Municipal de Guaraquecaba

33) Prefeitura Municipal de Matinhos

34) Prefeitura Municipal de Morretes

35) Prefeitura Municipal de Paranagua

36) Prefeitura Municipal de Pontal do Parana

37) Associacao Comercial, Industrial e Agricultura de Paranagua (ACIAP)

38) Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina

39) Instituto Ecoplan.

Essa Camara tem a importante funcéo de assessorar o Conselho do Litoral e pro-
por acdes no ambito do Gerenciamento Costeiro, observando a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Politica para os Recursos do Mar, de forma articulada com as demais politicas
incidentes na area de atuacéo de cada entidade. Tem, entre outras atribuigcdes, a de promover
a elaboracéo e implantagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento e dos Pla-
nos de Gestao, envolvendo ac8es de diagndstico, monitoramento e controle ambiental, visando
integrar o poder publico, a sociedade organizada e a iniciativa privada; e propor e implementar
acOes visando a manutencao e a valorizacao das atividades econémicas nas comunidades
tradicionais da Zona Costeira. A criac8o desta Camara é a mais recente tentativa de conjugagao
de esfor¢os governamentais para buscar alternativas de desenvolvimento com preservagéo
dos ecossistemas costeiros inalterados ou pouco alterados da paisagem costeira.

Visando ao planejamento conjunto entre Estado e municipios e resgatando o pre-
ceituado na Lei 12.234/98, em janeiro de 2000, o Conselho do Litoral, através de seu presidente
e de sua Secretaria Executiva, firmou Convénio com os municipios de Matinhos e Guaratuba
com o intuito de elaborar Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado para estes municipios.
Através deles, busca-se dar uma viséo integrada do territ6rio, ndo excluindo o rural do urbano,
e tampouco o urbano do rural. Com a elaboragéo desses Planos, a Secretaria Executiva visa
a um processo de planejamento participativo. Nesse sentido, tem se empenhado em acdes
gue viabilizem recursos para aimplantacao de féruns de consulta e debates com as populacées
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locais, de forma a ouvir seus reais anseios, discutindo prioridades e buscando planejar o
futuro de forma sustentavel.

CONCLUSAO

Alegislacéo que disciplina o uso e a ocupagao do solo no litoral paranaense é pio-
neira em termos de litoral brasileiro. E isso é relevante para o gerenciamento de uma area
cujos ecossistemas séo tao valiosos para a manutencéo da qualidade de vida. No entanto,
ela é apenas um aspecto no intrinseco processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento deve ser visto como fonte de liberdade. O Conselho do Litoral,
pelo carater democratico de sua composicdo e abrangéncia de suas a¢des, podera ser um
importante instrumento para a elaboracéo e execucao de politicas publicas que viabilizem
€SSe processo.

A democracia sera construida quando houver uma maior participacdo da sociedade
nas decisdes de carater econdmico, social e cultural. Embora com uma grande representacéo
na composicéo do Conselho, a sociedade tem sido privada das discussdes e reflexdes sobre
a ocupacao do solo no territdrio litordneo, assim como das definicdes das politicas publicas
para o litoral, em face da inexisténcia da vontade politica governamental em promover a reu-
nido e o debate neste 6rgéo gestor.

A Secretaria Executiva, importante seguimento da estrutura organizacional do
Conselho do Litoral, deveria funcionar com maior autonomia, administrativa e economicamente,
das instituicdes de governo, de forma a implementar as decisdes tomadas pelo Pleno do
Conselho. Deveria possuir um quadro de técnicos compativel com as fun¢des desempenhadas
e coordenacdo articulada com os demais seguimentos governamentais.

As prefeituras municipais devem participar de forma mais efetiva na correta aplica-
¢do da Lei e na articulagdo com organismos estatais para a viabilizacdo de recursos publicos
a fim de promover investimentos nas areas sociais de salde e educacéo, infra-estruturas
urbanas e edificacdo de um processo de construcéo da cidadania.

A qualidade visual da paisagem litoranea e a qualidade de vida estdo ameacadas
pela ocupacao desordenada deste incremento populacional que vem ocorrendo nos ultimos
anos. A acéo do Conselho do Litoral, como 6rgéo disciplinador do uso e ocupacao do territdrio
costeiro, pode e deve implementar politicas sociais e econdmicas que possibilitem a implan-
tacéo de servigos sociais de salde e educacéo para a maioria da populagéo local, privilegiando
os direitos civis e diminuindo a excluséo social, sob pena de deterioracdo da qualidade am-
biental, aumento dos niveis de pobreza e privagéo das capacidades e liberdades individuais
e coletivas.
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