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A partir de 2003, o IPARDES inseriu em suas linhas de pesquisa o desenvolvimento
regional, com o propdsito de identificar a organizagdo regional do Parand e conhecer,
mais detidamente, as peculiaridades de cada uma de suas porcdes e como estas se
articulam, intra e inter-regionalmente, com outras dreas do territério nacional e com o
mundo, para orientar o poder publico na formulagdo de politicas de desenvolvimento
para o Parand. Na definigdo do arcabouco teérico-metodoldgico, participacdo em eventos
sobre o tema, releitura dos cldssicos da drea e contato com a literatura mais atual
conheceu-se o trabalho de Anténio Carlos Filgueira Galvéo. Inicialmente, por meio de
conferéncias e publicagbes decorrentes de sua atuagdGo como Secretdrio de
Desenvolvimento Regional, junto ao Ministério da Integracdo Nacional. Na seqiéncia,
por meio da publicagdo base desta resenha, que tem origem em sua tese de doutorado,
pelo Instituto de Economia da UNICAMP.

O livro, como aponta Wilson Cano, que o prefaciou e orientou o autor durante a
tese, trata-se de uma tentativa, alids bem-sucedida, de investigac@o e interpretacdo da
experiéncia da UniGo Européia e da sua aplicabilidade no Brasil. Nem é necessdrio discorrer
muito sobre a pertinéncia do trabalho, num momento em que o Estado brasileiro e as
Unidades da Federagdo tém buscado concentrar esforcos na definicdo de politicas de
desenvolvimento regional, tendo como referéncia fundamental a Unido Européia, que
acumula larga experiéncia no assunto.

Considerando a complexidade de um estudo dessa natureza, Galvdo estabeleceu
um interessante plano de estudo, organizado em dois cortes andliticos, focalizando seu
interesse de investigagdo no campo do desenvolvimento regional. No primeiro, buscou
entender, do ponto de vista tedrico e empirico, o papel que desempenham os elementos
associados d inovagdo e ao espago, na atual fase de acumulagdo do capital e de reprodugéo
de suas relagdes sociais. A questéo central é: como isso ocorre na prdtica e quais os elementos
que sdo essenciais e estdo na raiz da produgdo e reproducdo atual do capital? Este primeiro
corte de andlise foi sistematizado nos dois primeiros capitulos, em que o autor conceitua e
discorre sobre as categorias espaco, inovacdo e, dentro desta, a tecnologia, e apresenta as
principais caracteristicas do desenvolvimento capitalista na atualidade.

No segundo corte, procedeu a andlise propriamente da experiéncia européia,
explicitando seu significado e alcance; a evolugdo, posigdo relativa e importédncia da
Politica de Desenvolvimento Regional nesse empreendimento; ampla andlise da
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configuragdo, natureza e evolucdo das estratégias de apoio as atividades inovativas, no
dmbito da politica regional; e ainda, a importdncia e impacto da Politica de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico no dmbito da Unido Européia. Os resultados desta etapa
do estudo constam de quatro capitulos.

Percebe-se o sentido, para o autor, da realizacdo desse trabalho na Introducdo
da publicagéo, quando afirma: “o desenvolvimento brasileiro sempre teve feicGo regional”
(p.23). A dfirmacg@o ndo aparece de modo vazio, mas é apresentada como um retrato
histérico da realidade, na medida em que faz um breve porém consistente resgate do
desenvolvimento econémico nacional, demonstrando como o capital apropriou-se aos
poucos e extensivamente do territério brasileiro, elegeu e privilegiou espagos, acumulou,
concentrou, criou um distanciamento entre as regides e fincou profundas marcas de
desigualdades sociais e regionais. Na base dessa narrativa, sustentou e resgatou
interpretagdes ja consagradas na literatura, como Furtado, Freyre, Buarque de Holandq,
Prado Jr., sobre o jogo da dominagdo econémica e cultural que consolidou a formagdo
social brasileira.

Ao interpretar as mudancas recentes no padrdo de acumulacGo internacional do
capital, aponta a importdncia da inovagdo nas estratégias de desenvolvimento, porém
num sentido mais amplo desse conceito, nGo apenas como elemento de interesse para
os segmentos tecnologicamente mais avangados, mas como elemento que permeia todo
o tecido produtivo e que é elemento orgdnico ao modo de produgdo capitalista e a
valorizagdo do capital, e estd diretamente vinculado ao conflito capital e trabalho,
acompanhando a interpretacdo marxista a esse respeito.

Para o autor, essa compreensdo se reveste de dificuldades para o Brasil, que
pouco mobilizou de sua competéncia técnico-cientifica em favor do desenvolvimento
regional. Nessa constatacdo reside sua principal motivacdo para a realizagdo do livro.
Ao analisar a experiéncia nacional, percebeu a forma precdria e esporddica com que as
politicas regionais brasileiras lidam com a inovagéo, enxergando-a como um suceddneo
conceitual da tecnologia, repetindo o erro cldssico de acreditar que qualquer investimento
em sistemas técnico-cientificos reverte, necessariamente, em processos de
desenvolvimento.

Ha que se destacar, contudo, que Galvdo ndo entende que a capacitagdo
tecnoldgica e processos inovativos sejam a solugdo dos problemas regionais brasileiros,
mas que eles se situam em outros planos, como na reforma agrdria, na constituicdo de
sistemas adequados de financiamento, na provisdo de bens publicos essenciais, ou seja,
num conjunto de instrumentos que busquem a geracdo de renda, bem-estar
socioecondmico, inclusdo social e redugdo de desigualdades.

Entretanto, a associagdo de estratégias de inovagdo a politicas de desenvolvimento
regional despertou uma questdo que remete ao arcabougo tedrico empregado no trabalho.
Se a inovagdo é elemento orgénico do modo de producdo capitalista, ou seja, é inerente
ao desenvolvimento desse modo de producdo, e, ao mesmo tempo, a producdo capitalista
é, por natureza, excludente, como a inovagdo pode ser tomada como medida estratégica
para a conformacdo de um modelo de desenvolvimento includente e socialmente mais
justo, que s@o justamente objetivos fundamentais de politicas de desenvolvimento regional?
Galvéo indica algumas pistas para essa questéo.
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Por conseguinte, tracou como objetivo do estudo investigar quais sGo as
perspectivas de associacdo entre inovagdo e politica de desenvolvimento regional. Assim,
a Unido Européia emergiu como referéncia de reflexdo. Néo hd davidas de que esse é o
principal experimento empirico de desenvolvimento da atualidade, dada a sua longevidade,
organizacdo politica e administrativa, capacidade de trabalhar com diferentes nagoes e
culturas, flexibilidade no trato das mudangas econémicas internacionais, unificagdo
monetdria, entre outros. Isso faz da UniGo Européia objeto de estudos fundamental na
drea de desenvolvimento regional, de andlise das suas experiéncias e resultados, para
pesquisadores, técnicos e politicos que tém alguma insercdo na drea.

Alguns aspectos do livro merecem destaque. No Capitulo 1, Galvéo recorre a
conceitos, pressupostos tedricos e autores para apontar as contradigdes e conflitos da
sociedade capitalista, explicitando que os rumos do desenvolvimento dessa sociedade
tém, em ultima instdncia e como fundamento, o conflito capital e trabalho. Ou seja,
numa aparente harmonia, encobre-se uma sociedade contraditéria e conflitante por
natureza, que se molda a partir de um campo de disputas cotidianas e que véo resultando
em momentos de expansdo, de contencdo e de crise. Nessa andlise, o autor busca,
especialmente, o aporte teérico de Marx e Harvey, este Gltimo para entender a perspectiva
de incorporagdo de novos territérios aos espagos de produgdo do capital, as relagées
entre espaco, inovagdo e tecnologia, bem como o papel do Estado nesse processo,
enquanto instdncia fundamental de regulacéo. Essa é uma importante contribui¢cdo do
autor: trazer para a andlise a contradicGo e o conflito, nGo na perspectiva de superd-los,
mas, se essas sdo caracteristicas essenciais da sociedade capitalista, como pensar e
formular politicas de desenvolvimento regional para uma sociedade que, por natureza, se
desenvolve assim?

Quanto ao Estado, ressalta sua importdncia para exercer o contrapeso diante da
enorme predomindncia dos interesses do capital em relagdo aos do trabalho, no alivio
das tensées do modo de producdo, porém, ndo agindo contrariamente aos interesses do
capital, mas na busca do consenso em situacbes em que isso seria impossivel. Para
Galvéo, é nessa perspectiva que se inserem as politicas de desenvolvimento regional,
pelo propésito geral que possuem de melhor concatenar os movimentos do capital com
interesses sociais, ou seja, de compatibilizar condigdes para a valorizacGo do capital com
objetivos de redugdo de desigualdades regionais e sociais, frente ds pressdes competitivas
e as caracteristicas vigentes de mobilidade do capital, do trabalho e das mercadorias.

O segundo capitulo é dedicado a exposicdo do papel do sistema financeiro e das
inovagdes instrumentais e institucionais nas mudancas das estruturas de produgdo e
consumo capitalistas e na conformagdo econdmica mundial, nacional e regional a partir
da metade do século XX. Ainda, discorre sobre o novo padrao tecnolégico baseado na
microeletronica e informdtica, que, entre outros, trouxe a possibilidade de rompimento
com as légicas e estruturas do modelo empresarial existente, com reflexo nas estruturas
econdmicas. De outro lado, resgata as alteracbes no sistema financeiro internacional e a
financeirizacGo da economia mundial, acentuando as ja elevadas diferencas entre os
mercados organizados e os da periferia. Estas sdo, para o autor, as bases para a
compreensdo do mundo econémico atual.
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Destaque maior deve ser dado a parte da publicacGo dedicada a sistematizagdo
da histéria da integracdo européia, indo as suas origens no imediato pés-guerra, até os
anos recentes, incorporando os principais resultados e avaliacbes de vdarias acoes
encaminhadas ao longo da integracdo. Trata-se de uma etapa do trabalho com rico
detalhamento, que inclui: os fundamentos da experiéncia de unificacGo, em que se insere
a descricdo do nucleo essencial das mudangas; as estratégias empregadas historicamente;
as correcoes de rumo realizadas conforme o movimento histérico e as mudangas nas
bases tedricas que influenciaram as diferentes etapas da unificagdo (acompanhando as
mudancgas teéricas que percorreram o mundo econdmico em todo o periodo); as opcoes
e decisbes tomadas com suas motivacdes e conseqiiéncias; enfim, um conjunto de
informagdes que permitem acompanhar e entender a esséncia da iniciativa das nacdes
européias com a unificagdo e na formulagdo de suas estratégias de desenvolvimento.
Observa-se a caréncia de material com esse contetido e a sua relevdncia para experimentos
e iniciativas semelhantes por outras nagoes.

Ha que se ressaltar, também, a forma como o autor encaminha essa etapa da
publicacdo. Galvao tem um estilo de producgdo de texto em que o relato dos acontecimentos
e a apresentacdo da sintese de documentos sdo atravessados por discussoes tedricas e
relato das circunsténcias histéricas que os justificaram, que tornam o texto rico, objetivo,
de facil compreensdo, permitindo ao leitor uma leitura fluida. Nesse sentido, é importante
destacar a matriz teérica empregada na investigagdo e o método de andlise que Ihe é
inerente, que resultam num texto com essas caracteristicas.

Além disso, o autorfaz um excelente resgate dos fatores econdmicos e das estratégias
politicas que estiveram presentes ao longo de todo o periodo, explicitando os conflitos de
interesse de toda ordem e escalas, que necessariamente estdo presentes em uma iniciativa
como esta. Afinal, como redlizar a unificagdo quando cada nacdo possui interesses particulares
e que, ao menos de imediato, sdo conflitantes? Como conduzir as acbes propostas para
espacos considerados estratégicos para o desenvolvimento, mantendo, ao maximo, a
autonomia dos Estados nacionais, das regides e municipios? Como estimular o
desenvolvimento econdmico com o objetivo explicito de redugdo das desigualdades, quando
o crescimento desigual é da natureza do sistema? Como conseguir a aderéncia interna de
todos os paises ao projeto de unificagdo, com todos os impactos dele decorrentes?

Na parte final do livro, em que trata das ligées da Unido Européia, é interessante
observar a avaliacdo que o autor faz sobre as estratégias de inovagdo implementadas na
politica de desenvolvimento regional, bem como a postura perseguida de privilegiar escalas
subnacionais e buscar maior engajamento dos vdrios segmentos sociais e instdncias locais
e regionais de governo na reestruturagdo, formulagdo, implementagdo, acompanhamento
e avaliagdo das agdes. Ou seja, uma tentativa de envolvimento da sociedade e de
descentralizacGo e democratizagdo das decisdes.

Ainda, quanto a inovagdo, com base na exposicdo tedrica e de informacgdes dos
capitulos precedentes, o autor desmistifica uma densa literatura que postula a adocéo de
uma série de estratégias de inovacdo, com o agravante de reduzi-la a tecnologia e ao
ambiente empresarial, como a Unica resposta para o desenvolvimento das regides,
desconsiderando todo o ambiente socioeconémico em que as empresas estdo imersas,
que facilitam ou prejudicam seu desempenho.
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Em funcdo desses e outros aspectos, esse livro do Galvdo constitui importante
contraponto aos teéricos do desenvolvimento, mas também uma contribuigdo ao debate
sobre o assunto, pela riqueza de dados, informacées, resultado de pesquisas empiricas,
avaliagdes do conjunto de estratégias contidas na proposta de unificagdo, particularmente
daquelas voltadas ao desenvolvimento regional realizadas pela prépria Unido Européia e
por demais investigadores.

Sandra Teresinha da Silva

Doutora em Desenvolvimento Econémico,
pesquisadora do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES)

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.110, p.141-146, jan.fjun. 2006 145






